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แผนอัตราก าลัง  3  ปี  (พ.ศ. 2561 -2563)  

เทศบาลต าบลหนองหอย  อ าเภอเมืองเชียงใหม่  จังหวัดเชียงใหม่  

***************************** 

1. หลักการและเหตุผล 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานสว่นท้องถิ่น  (ก.กลาง)  เร่ือง  มาตรฐาน

ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด)

ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานสว่นท้องถิ่น  ว่าจะมีต าแหน่งใด  ระดับใด  อยู่ในสว่นราชการใด  

จ านวนเท่าใด  ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบลักษณะงานที่ต้องปฎิบัติ  ความยากและคุณภาพ

ของงาน  ตลอดจนภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้เทศบาลจัดท าแผน

อัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด)  ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานสว่นท้องถิ่น  (ก.กลาง)  ก าหนด  

1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานสว่นท้องถิ่น  (ก.กลาง)   เร่ือง  มาตรฐาน

ทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง  ลงวันที่  12  พฤษภาคม  2547  โดยมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว  ก าหนดเพ่ือเป็นการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคล

ของลูกจ้าง  ให้เกิดความเหมาะสมและให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิด

ความคล่องตัว  ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยได้ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นน ามาตรฐาน

ทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างมาก าหนดเป็นประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับพนักงานจ้าง  พร้อมทั้ง

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ตามประกาศคณะกรรมการ

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  เร่ือง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง  (ฉบับที่  3)  ลงวันที่  

21  สงิหาคม  2557   

1.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง)  ไดม้ีมติเห็นชอบประกาศ

ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาล  จัดท าแผน

อัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง  โดยให้เสนอให้คณะกรรมการ

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)  พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยได้ก าหนดให้เทศบาล

แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  วิเคราะห์  อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล  วิเคราะห์

ความต้องการก าลังคน  วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน  จัดท ากรอบอัตราก าลัง  และก าหนด

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานสว่นท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี   

1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  เทศบาลต าบลหนองหอย  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  

(พ.ศ.2561 -  2563)  ขึน้    
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2. วัตถุประสงค์ 

2.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองหอย  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน  ระบบการจ้างที่

เหมาะสม  ไมซ่้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาล 

2.2 เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองหอย  มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง   โครงสร้างส่วน

ราชการให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  และตาม

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ

ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานสว่นท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการ

ศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างว่า  ถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)   สามารถตรวจสอบการ

ก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลอืกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล

ต าบลหนองหอย 

2.6 เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองหอย  สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งต้ังข้าราชการ

และการใช้อัตราก าลังบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลหนองหอย  เกิดประโยชน์ต่อ

ประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสทิธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชนได้เป็นอย่างดี   

2.7 เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองหอย  ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสม  

การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเน่ืองมีประสิทธิภาพ  และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ

บรหิารงานบุคคลของเทศบาลต าบลหนองหอยให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

2.8 เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองหอย  มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถ

ตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน  และสนองนโยบายของ

รัฐบาล  หรือมตคิณะรัฐมนตรี  หรือนโยบายของเทศบาล 
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3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ป ี

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลหนองหอย  ซึ่งมีนายกเทศมนตรีต าบลหนองหอย

เป็นประธาน  เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเร่ืองต่างๆ  

ดังต่อไปนี ้

3.1 วิ เค ราะห์ ภารกิ จ   อ านาจห น้าที่ ค วาม รับผิ ดชอบของเทศบาลต าบลหนองหอย                   

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2542  ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  ให้สอดคล้องกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาจังหวัด  นโยบายของรัฐบาลและ

สภาพปัญหาของเทศบาลต าบลหนองหอยทั้งในปัจจุบันและภารกิจในอนาคต  เพ่ือให้การวางแผนกรอบ

อัตราก าลังปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต และเตรียมความพร้อมในเร่ืองก าลังคนให้รองรับสถานการณ์

ในอนาคต 

3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพ่ือรองรับภารกิจ  ตาม

อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลหนองหอย  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ประกอบดว้ย 

3.2.1 ส านักปลัดเทศบาล 

3.2.2 กองคลัง 

3.2.3 กองช่าง 

3.2.4 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 

3.2.5 หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

3.3 ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ  จ านวนต าแหน่งและระดับต าแหน่งให้ เหมาะสมกับ

ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ปริมาณงานและคุณภาพงาน  ซึ่งมีความสอดคล้องตามยุทธศาสตร์การ

พัฒนาของเทศบาล  ทั้ง  7  ด้าน  โดยให้แต่ละส่วนราชการวิเคราะห์ปริมาณงาน  เก็บสถิติปริมาณที่

เกิดขึ้นย้อนหลัง  3  ปี  เพ่ือเปรียบเทียบปริมาณงานที่เกิดขึ้นกับเวลา  ตลอดจนเปรียบเทียบจ านวน

อัตราก าลังในเทศบาลข้างเคียงที่มีงบประมาณและภาระหน้าที่ใกล้เคียงกัน  (Benchmarking)  รวมทั้งสร้าง

ความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆประกอบดว้ย 

 3.3.1  ปลัดเทศบาล  (นักบริหารงานท้องถิ่น)   ระดับ  กลาง จ านวน 1 อัตรา 

  รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น)   ระดับ  ต้น จ านวน 1 อัตรา 

 3.3.2  หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

  -  นักวิชาการตรวจสอบภายใน ระดับ  ช านาญการ จ านวน 1 อัตรา 

 3.3.3  ส านักปลัดเทศบาล 

  -  หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล ระดับ  ต้น   จ านวน 1 อัตรา 

  -  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ระดับ  ช านาญการ จ านวน 1 อัตรา 

  -  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ระดับ ปฏิบัตกิาร จ านวน 1 อัตรา 
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  -  นักทรัพยากรบุคคล  ระดับ  ช านาญการ จ านวน 1 อัตรา 

  - นักวิชาการศึกษา    ระดับ  ช านาญการ จ านวน 1 อัตรา 

 -  นิติกร      ระดับ  ช านาญการ จ านวน 1 อัตรา 

 -  นักพัฒนาชุมชน   ระดับ  ช านาญการ จ านวน 1 อัตรา 

 -  นักจัดการงานทะเบียนและบัตร  ระดับ  ช านาญการ จ านวน 1 อัตรา 

 -  นักจัดการงานทั่วไป    ระดับ ปฏิบัตกิาร จ านวน 1 อัตรา 

 -  เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.)  (ว่างเดมิ/ยุบ)  จ านวน 1 อัตรา 

 -  จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระดับ  ช านาญงาน  จ านวน 1 อัตรา 

 การพิจารณาจากปริมาณงานและภารกิจที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต  โดยพิจารณาประกอบ

กับเส้นทางความก้าวหน้าของสายงานในอาชีพส่วนราชการแล้ว  เห็นควรให้พิจารณาจัดต้ังกอง

การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  และปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการจากอ านวยการท้องถิ่นระดับต้น  

เป็น  ระดับกลาง  และพิจารณาจัดต้ังฝ่ายปกครองและฝ่ายอ านวยการเพ่ือปรับปรุงโครงสร้างส่วน

ราชการให้มีความเหมาะสมต่อการปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น   โดยพิจารณาเกลี่ย

อัตราก าลังภายในและยุบเลกิอัตราก าลังที่ไม่จ าเป็นเพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายดา้นการบรหิารงานบุคคลตาม

ระเบียบฯ  

3.3.4  กองคลัง 

 -  ผู้อ านวยการกองคลัง    ระดับ  ต้น  จ านวน 1 อัตรา 

 -  หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได ้   ระดับ  ต้น   จ านวน 1 อัตรา 

 -  นักวิชาการเงินและบัญชี  ระดับ  ช านาญการ จ านวน 1 อัตรา 

 -  นักวิชาการเงินและบัญชี   ระดับ ปฏิบัตกิาร จ านวน 1 อัตรา 

 -  นักวิชาการคลัง    ระดับ ปฏิบัตกิาร จ านวน 1 อัตรา 

 - นักวิชาการพัสดุ  (ปก./ชก.)  (ก าหนดเพ่ิม)  จ านวน 1 อัตรา 

 -  เจ้าพนักงานธุรการ    ระดับ  ช านาญงาน จ านวน 1 อัตรา 

 -  เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   ระดับ  ช านาญงาน จ านวน 1 อัตรา 

 -  เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   ระดับ  ปฏิบัตงิาน จ านวน 1 อัตรา 

 -  เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง./ชง.)    จ านวน 1 อัตรา 

 - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) (ว่างเดมิ/ยุบ) จ านวน  1  อัตรา 

 ด้วยภาระและปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นของงานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน  เห็นควร

พิจารณาก าหนดต าแหน่ง  นักวิชาการพัสดุ (ปก/ชก.)  จ านวน  1  อัตรา  ทั้งนี้เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง

บุคคลที่มีทักษะประสบการณ์เพ่ิมพูนประสทิธิภาพและมีปริมาณที่เหมาะสมเอื้อต่อการปฏิบัติหน้าที่  โดย

พิจารณาเกล่ียอัตราก าลังยุบเลกิต าแหน่งที่ไม่จ าเป็น เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  (ปง./ชง.)  จ านวน  1  

อัตรา  เมื่อพิจารณาจากภาระและปริมาณงานในอนาคตเห็นสมควรพิจารณาปรับปรุงส่วนราชการจาก
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อ านวยการท้องถิ่นระดับต้น  เป็นระดับกลาง  และพิจารณาจัดต้ังฝ่ายการเงินและบัญชีเพ่ือปรับปรุง

โครงสร้างส่วนราชการให้มีความเหมาะสมต่อการปฏิบัติราชการให้มีประสทิธิภาพมากย่ิงขึ้น   

3.3.5  กองช่าง 

 -  ผู้อ านวยการกองช่าง  ระดับ  ต้น  จ านวน 1 อัตรา 

 -  หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง (อ านวยการท้องถิ่น)  ระดับ  ต้น  

         จ านวน 1 อัตรา 

 -  วิศวกรโยธา  (ปก./ชก.)     จ านวน 1 อัตรา 

  -  นายช่างโยธา     ระดับ  อาวุโส  จ านวน 2 อัตรา 

  -  นายช่างโยธา      ระดับ  ปฏิบัตงิาน จ านวน 1 อัตรา 

  -  นายช่างไฟฟ้า     ระดับ  ช านาญงาน จ านวน 1 อัตรา 

 -  เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.)  (ว่างเดมิ/ยุบ)  จ านวน 1 อัตรา 

 การพิจารณาจากปริมาณงานและภารกิจที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต  โดยพิจารณาประกอบ

กับเสน้ทางความก้าวหน้าของสายงานในอาชีพสว่นราชการแล้ว  เห็นควรพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างสว่น

ราชการจากอ านวยการท้องถิ่นระดับต้น  เป็น  ระดับกลาง  และพิจารณาจัดต้ังฝ่ายโยธาเพ่ือปรับปรุง

โครงสร้างส่วนราชการให้มีความเหมาะสมต่อการปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  โดย

พิจารณาเกลี่ยอัตราก าลังภายในและยุบเลิกอัตราก าลังที่ไม่จ าเป็นเพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการ

บรหิารงานบุคคลตามระเบียบฯ  

 3.3.6  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 

  -  ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมระดับ ต้น จ านวน 1 อัตรา 

  -  นักวิชาการสุขาภิบาล    ระดับ ปฏิบัตกิาร จ านวน 1 อัตรา 

  -  นักวิชาการสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม (ปก./ชก.)  จ านวน  1  อัตรา 

  -  นักวิชาการสาธารณสุข  (ปก./ชก.)  (ก าหนดเพ่ิม)  จ านวน  1  อัตรา 

 -  เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.)  (ว่างเดมิ/ยุบ)  จ านวน 1 อัตรา 

 ดว้ยภาระและปริมาณงานที่เพ่ิมขึน้ของงานบริการด้านสาธารณสุขมูลฐาน  เห็นควร

พิจารณาก าหนดต าแหน่ง  นักวิชาการสาธารณสุข  (ปก/ชก.)  จ านวน  1  อัตรา  ทั้งนี้เพ่ือพิจารณา

กลั่นกรองบุคคลที่มีทักษะประสบการณ์เพ่ิมพูนประสิทธิภาพและมีปริมาณที่เหมาะสมเอื้อต่อการปฏิบัติ

หน้าที่  โดยพิจารณาเกลี่ยอัตราก าลังยุบเลิกต าแหน่งที่ไม่จ าเป็น เจ้าพนักงานธุรการ  (ปง./ชง.)  จ านวน  

1  อัตรา  เมื่อพิจารณาจากภาระและปริมาณงานในอนาคตเห็นสมควรพิจารณาปรับปรุงส่วนราชการจาก

อ านวยการท้องถิ่นระดับต้น  เป็นระดับกลางเพ่ือปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการให้มีความเหมาะสมต่อ

การปฏิบัตริาชการให้มีประสทิธิภาพมากย่ิงขึ้น   
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3.4 ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยให้หัวหน้าสว่นราชการเข้า

มามีส่วนร่วม  เพ่ือก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอ านาจ

หน้าที่ที่ ต้องปฏิบั ติอย่างแท้จริง  และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ  และจ านวนข้าราชการ  

ลูกจ้างประจ าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง  ตามค าสั่ง

เทศบาลต าบลหนองหอย  ที่  311/2560  ลงวันที่  11  สิงหาคม  2560  แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผน

อัตราก าลัง  3  ปี  ของพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  ดังต่อไปนี ้  

3.4.1 นายกเทศมนตรีต าบลหนองหอย        ประธานกรรมการ 

3.4.2 ปลัดเทศบาลต าบลหนองหอย กรรมการ 

3.4.3 รองปลัดเทศบาล กรรมการ 

3.4.4 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ                 กรรมการ 

3.4.5 ผู้อ านวยการกองคลัง กรรมการ 

3.4.6 ผู้อ านวยการกองช่าง                             กรรมการ 

3.4.7 หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล กรรมการ/เลขานุการ 

3.4.8 นักทรัพยากรบุคคล    ผู้ช่วยเลขานุการ 

3.5 ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง  จ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ  อ านาจ  

หน้าที่  ความรับผิดชอบ  ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประกอบดว้ย 

3.5.1 ส านักปลัดเทศบาล 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  จ านวน  2  อัตรา 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  จ านวน  1  อัตรา 

- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  จ านวน  2  อัตรา 

- พนักงานขับรถยนต์  จ านวน  1  อัตรา 

(ว่างเดมิ 1 อัตรา ให้ยุบเลกิ) 

- พนักงานดับเพลิง  จ านวน  3  อัตรา 

- คนงานดับเพลิง  จ านวน  3  อัตรา 

- พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  4  อัตรา 

3.5.2 กองคลัง 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  จ านวน  1  อัตรา 

3.5.3 กองช่าง 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  จ านวน  1  อัตรา 

- ผู้ช่วยนายช่างยนต์  จ านวน  1  อัตรา 

- พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  4  อัตรา 
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3.5.4 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 

- พนักงานขับรถขยะ  จ านวน  2  อัตรา 

- พนักงานประจ ารถขยะ  จ านวน  9  อัตรา 

- พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน   1 อัตรา 

3.6 จัดท ากรอบอัตราก าลัง  3  ปี  (พ.ศ.261-2563)  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน

บุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย  โดยปี 2561  คิดเป็นร้อยละ  30.67              

ปี  2562  คิดเป็นร้อยละ  30.08  และปี  2563  คิดเป็นร้อยละ  29.49 

3.7 ให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกคน  ได้รับการ

พัฒนาความรู้  ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1  ครัง้  (รายละเอียดปรากฏตามแผนพัฒนาบุคลากร)  
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4. สภาพปัญหาของพ้ืนท่ีและความต้องการของประชาชน 

4.1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลหนองหอย 

เทศบาลต าบลหนองหอย ต้ังอยู่เลขที่ 31/2 หมู่ที่ 3 ต าบลหนองหอย อ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

จังหวัดเชียงใหม่  ยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบล โดยจัดต้ังเป็นเทศบาล ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 11 พฤษภาคม 2550 มีผลบังคับใช้ต้ังแตว่ันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 

เป็นต้นไป โดยเจตนารมณ์ส าคัญของการจัดต้ังเทศบาลต าบล ก็เพ่ือพัฒนาและยกระดับขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สอดคล้องความเจริญเติบโตทั้งทางด้านสังคม และเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้นของต าบล

หนองหอย พ้ืนที่ รับผิดชอบของเทศบาลต าบลหนองหอย มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 3.665  ตาราง

กิโลเมตร (2,290 ไร่) 

สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม มีล าเหมืองธรรมชาติหลายสาย โดยส่วนใหญ่เป็น

แหลง่ชุมชนพ้ืนที่อยู่อาศัยและได้รับการพัฒนามาโดยตลอด โดยมีอาณาเขตในการบรหิารจัดการดังน้ี 

   ทิศเหนอื ติดต่อกับ เขตเทศบาลนครเชยีงใหม่ 

   ทิศใต้  ติดต่อกับ เขตต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 

       เขตต าบลทา่วังตาล อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 

   ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลปา่แดด อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 

       (โดยมีแม่น้ าปิงเป็นเสน้แบ่งเขต) 

   ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลทา่ศาลา อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 

 ต าบลหนองหอยแบ่งเขตการปกครองตามลักษณะการปกครองท้องที่ออกเป็น 7 หมู่บ้านประกอบดว้ย 

    หมู่ที่ 1  บ้านหนองหอย 

    หมู่ที่ 2  บ้าน โรงวัว 

    หมู่ที่ 3  บ้านเสาหิน 

    หมู่ที่ 4  บ้านสันป่าเลยีง 

    หมู่ที่ 5  บ้านเมืองสาตร 

    หมู่ที่ 6  บ้านศิริวัฒนานิเวศน์ 

หมู่ที่ 7  บ้านชัยพฤกษ์ 

4.2 ข้อมูลด้านสังคม 
ต าบลหนองหอยมีประชากรรวมทั้งส้ิน      7,872 คน   

แยกเป็นประชากรชาย         3,670  คน 

แยกเป็นประชากรหญงิ     4,202  คน 

 (สรุปข้อมูล ณ เดอืน  มกราคม  พ.ศ. 2560 จากส านักทะเบียนอ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวดัเชียงใหม่)       
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 การศึกษา 

1) ระดับก่อนประถมศึกษา จ านวน    3 แห่ง  ได้แก่ 

- โรงเรียนอนุบาลอัมพรพรรณ  

- โรงเรียนนานาชาตวิารีเชยีงใหม่ 

- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ในก ากับดูแลของเทศบาลต าบลหนองหอยต าบลหนองหอย) 

2) ระดับประถมศึกษา   จ านวน    2 แห่ง ได้แก่ 

- โรงเรียนวัดเสาหิน  

- โรงเรียนนานาชาตวิารีเชยีงใหม่        

3) ระดับมัธยมศึกษา  จ านวน    1 แห่ง ได้แก่ 

- โรงเรียนนานชาตวิารีเชยีงใหม่  

4) ระดับอาชีวศึกษา     จ านวน 1  แห่ง ได้แก่ 

- วิทยาลัยเทคโนโลยีเอเชีย  

5) ศูนย์บริการศึกษานอกโรงเรียน ประจ าต าบลหนองหอย จ านวน     1    แห่งไดแ้ก่ 

- ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนต าบลหนองหอย 

 สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

วัดมี  3 แห่ง ได้แก่   

- วัดเสาหิน   หมู่ที่ 3 บ้านเสาหิน 

- วัดศรีบุญเรือง  หมู่ที่ 2 บ้านโรงวัว 

- วัดสันป่าเลยีง หมู่ที่ 4 บ้านสันป่าเลยีง 

สถานปฏิบัติธรรม    มี   2   แห่งไดแ้ก่ 

-     สถานธรรมเทียนซิน              หมูท่ี่  1  บ้านหนองหอย 

-     มูลนิธไิท่หลินเทิดคุณธรรม     หมู่ที่  4  บ้านสันป่าเลยีง 

 การสาธารณสุข  ต าบลหนองหอยมีระบบบริการสาธารณสุข ดังนี ้

- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  จ านวน    1     แห่ง 

- สถานพยาบาลเอกชน   จ านวน    4     แห่ง 

- ศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน  จ านวน   7     แห่ง 

 ความปลอดภัยในชวีิตและทรัพย์สิน 

- สถานตี ารวจ จ านวน  1 แห่ง 

- สถานดีับเพลิง   จ านวน  - แห่ง 

- ศูนย์ต ารวจชุมชน จ านวน  1 แห่ง 
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มวลชนจัดตั้ง 

- กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 

- กลุ่มคณะกรรมการพัฒนาสตรี 

- กลุ่มเด็กและเยาวชน 

- กลุ่มคณะกรรมการหมู่บ้าน(ประชาคม) 

- ชมรมผู้สูงอายุ/กลุม่ผู้สูงอายุ 

- สภาวัฒนธรรมต าบลหนองหอย 

- ศูนย์ อปพร. (อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ต าบลหนองหอย) 

- ชุดรักษาความปลอดภัยภายในหมู่บ้าน(ชรบ.) 

- อาสาต ารวจชุมชนต าบลหนองหอย 

4.3 ข้อมูลด้านการบรกิารพื้นฐาน 

1) การคมนาคมขนส่ง 

  การคมนาคมในต าบลและภายนอกต าบล อาศัยการคมนาคมทางบกเป็นหลัก ซึ่งมีทั้ง

ถนนลาดยาง(แอสฟัลท์ติก) ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนแอสฟัลท์ติกคอนกรีต ถนนคอนกรีตเสริมไม้ไผ่ 

ส าหรับเสน้ทางส าคัญ ได้แก่  

- ทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 1141 (สายผ่าน) ถนนมหิดล (อ้อมเมือง) 

- ทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 106 (สายผ่าน) ถนนเชียงใหม่- ล าพูน 

- ทางหลวงชนบท 3029 เชียงใหม่ ถนนฉลองสมโภช 700 ปี (ฌ) 

- ทางหลวงสายเกาะกลาง หมายเลข 1008  

 2) การไฟฟ้า 

  การบริการไฟฟ้าในเขตต าบลหนองหอย อยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าสว่นภูมิภาค 

เขต 1 จังหวัดเชียงใหม่ โดยปัจจุบันในทุกหมู่บ้านมีกระแสไฟฟ้าใช้ แต่ในส่วนที่เกี่ยวกับการบริการไฟฟ้า 

แสงสว่างสาธารณะยังคงมีไม่เพียงพอ และอยู่ระหว่างการปรับปรุง/เพ่ิมเตมิจุดบริการให้มากย่ิงขึ้น 

 3) การประปา 

  ระบบการประปา เพ่ืออุปโภคบรโิภคนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญที่สุดของต าบลหนองหอย   

เพราะแม้ว่าทางชุมชนในต าบลหนองหอยหรือเขตหมู่บ้านจัดสรรที่มีโครงการระบบประปาที่มีอยู่เดิมช ารุด 

ท าให้ก าลังประสบปัญหาการจัดหาน้ า ที่จ าเป็นต้องพ่ึงตนเองด้วยระบบขุดเจาะน้ าบาดาล หรือปัญหา

คุณภาพของน้ าที่ไม่ดี ไม่เป็นที่พึงพอใจของประชาชน ดังน้ันจึงเป็นภาระหน้าที่ของเทศบาลต าบลหนอง

หอยที่ต้องด าเนินการขยายเขตระบบการประปาของการประปาส่วนภูมิภาค จังหวัดเชียงใหม่ให้เต็มพ้ืนที่

ต าบล 
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 4) โทรศัพท ์

  พ้ืนที่ต าบลหนองหอยเป็นพ้ืนที่ชุมชนกึ่งเมืองท าให้การติดต่อสื่อสารครบวงจร ทั้งระบบ

โทรศัพท์บ้าน(มีจ านวนน้อย) และโทรศัพท์ติดตามตัว(มือถือ) มีจ านวนมากที่สุดต่อจ านวนประชากรทั้งหมด  

 5) ไปรษณย์ีหรอืการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ ์

  พ้ืนที่ต าบลหนองหอยไม่มีที่ท าการไปรษณีย์ แต่มีการให้บริการจากไปรษณีย์โดยรถ

ไปรษณีย์เคลื่อนที่ ณ บรเิวณ 89 พลาซา่  ช่วงเวลา ต้ังแต่วันจันทร ์ถึง วันศุกร์ ในเวลาราชการ  

4.4 ระบบเศรษฐกจิ 

1)  การเกษตร –ต าบลหนองหอยไมม่ีพ้ืนที่ท าการเกษตร- 

2) การประมง -ต าบลหนองหอยไมม่ีพ้ืนที่การประมง- 

 3) การปศุสัตว์ –ต าบลหนองหอยไมม่ีพ้ืนที่การปศุสัตว์- 

 4) การบรกิาร 

  การบรกิารของศูนย์ขอ้มูล ด้านโบราณสถาน วัดพันเลา วัดกูข่าว (ซึ่งสถานที่ดังกล่าวมี

อาณาเขตที่เช่ือมตอ่กับอุทยานลา้นนาประวัติศาสตร์ “เวียงกุมกาม”) 

 4.5 การท่องเที่ยว 

  ต าบลหนองหอยมีศักยภาพทางด้านท่องเที่ยวอยู่ ในด้านโบราณสถาน กล่าวคือมีอาณา

เขต ที่เช่ือมต่อกับอุทยานล้านนาประวัติศาสตร์ “เวียงกุมกาม” โดยมีสถานที่ส าคัญที่อยู่ในเขตต าบลหนอง

หอย คือ วัดพันเลา วัดกู่ขาว วัดเสาหิน ซึ่งถึงแม้ว่าส่วนใหญจ่ะมีสถานที่ส าคัญอยู่ในเขตการปกครองของ

ต าบลท่าวังตาล อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ก็ตาม แต่ด้วยปัจจัยที่ต าบลหนองหอยเป็นแนวเขตของศูนย์

ข้อมูลเวียงกุมกาม ประกอบกับข้อตกลง และการสนับสนุนความเจริญเติบโตที่จะเกิดขึน้ในอนาคตระหว่าง 

2 ต าบล (ต าบลหนองหอยและต าบลทา่วังตาล) ที่จะท าให้ต าบลหนองหอยสามารถพัฒนาเป็นแหล่งธุรกิจ

ค้าขาย ทางผ่านไปสู่เวียงกุมกาม เป็นประตูการค้าของคนในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่กับเขตอ าเภอสารภี 

เป็นแหลง่พัฒนารายได้ของประชากรต าบลหนองหอยในอนาคตต่อไป 

4.6 อุตสาหกรรม –ต าบลหนองหอยไมม่ีอุตสาหกรรม- 

4.7 การพาณชิย์และกลุ่มอาชีพ  

การพาณิชย์ในต าบลหนองหอย ประกอบดว้ย 

1)  ธนาคาร   จ านวน 4 แห่ง  

(ธนาคารกรุงไทย,ธนาคารกรุงเทพ,ธนาคารไทยพาณิชย์,ธนาคารกสกิรไทย) 

 2) โรงแรม    จ านวน  3 แห่ง 

(โรงแรมดิแอดเวนเชอร,์โรงแรมบีทู ,โรงแรมปาลม์ สปริงส์ลอจ์ด แอนซีต้ี รีสอร์ท) 

 3) บรษิัท/ห้างร้าน   จ านวน 36 แห่ง 
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4) โรงงาน    จ านวน 5 แห่ง 

(โรงงานน้ าแข็งเวียงพิงค์ไอซ์,,ร้านกาละแมแม่ประนอม,โรงงานลูกชิ้นทับทิม,โรงงานซักผ้า) 

 5) หอพักเอกชน       จ านวน  130 แห่ง 

 6) ร้านค้าตา่งๆ   จ านวน  150 แห่ง 

 กลุ่มอาชีพ ประกอบดว้ย 

 1) กาละแม  หมู่ที่ 3 

 2) ผ้าพ้ืนเมือง หมู่ที่ 1,หมู่ที่ 2,หมู่ที่ 4    

 3) ดอกไมป้ระดิษฐ์จากผา้ใยบัว หมู่ที ่2 

 4) เบาะรองน่ังและผ้าห่มจากเสน้ดา้ย+ใยสังเคราะห์ หมู่ที่ 2 

 5) ดอกไมป้ระดิษฐ์จากแป้งสบู ่หมู่ที่ 2 

 6) ผลติภัณฑ์แปรรูปจากผ้า หมู่ที่ 6   

 7) ผลติภัณฑ์สบู่โคลน หมู่ที่ 6  

4.8 แรงงาน 

อาชีพของประชาชนในต าบลหนองหอย 

1) รับจ้าง  ร้อยละ 50  

2) ค้าขาย  ร้อยละ 30             

3) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ รอ้ยละ 10  

4) อื่นๆ  ร้อยละ 10 
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4.4 ข้อมูลด้านองค์กร 

1) โครงสร้างคณะผู้บรหิารเทศบาลต าบลหนองหอย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2) โครงสร้างสภาเทศบาลต าบลหนองหอย 

สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองหอย มีจ านวน 12 คน โดยมีจ านวนสมาชิก เขตละ 6 คน แบ่งเปน็      

2 เขต ดังน้ี 

 

เขตที่ 1 เขตที ่2 

หมู่ที่ 1 บ้านหนองหอย หมู่ที่ 3 บ้านเสาหิน (บางส่วน) 

หมู่ที่ 2 บ้านโรงวัว (ศรีบุญเรือง) หมู่ที่ 4 บ้านสันป่าเลยีง 

หมู่ที่ 3 บ้านเสาหิน (บางส่วน) หมู่ที่ 5 บ้านเมืองสาตร 

(หมู่บ้านด ารงนิเวศน์ ,ปาลม์สปริง ,เฮือนพญาค า) 

หมู่ที่ 6 บ้านศิริวัฒนา 

หมู่ที่ 7 บ้านชัยพฤกษ์ 

  
 
 
 

นายกเทศมนตรตี าบลหนองหอย 

รองนายกเทศมนตรีต าบลหนองหอย รองนายกเทศมนตรีต าบลหนองหอย 

ที่ปรึกษา  

นายกเทศมนตรีต าบล 

หนองหอย 

เลขานุการ  

นายกเทศมนตรีต าบล 

หนองหอย 
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โครงสร้างสภาเทศบาลต าบลหนองหอย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ประธานสภา 

เทศบาลต าบลหนองหอย 

 

รองประธานสภา 

เทศบาลต าบลหนองหอย 

เลขานุการสภา 

เทศบาลต าบลหนองหอย 

สมาชิกสภาเทศบาล 

 

สมาชิกสภาเทศบาล 

 

สมาชิกสภาเทศบาล 

 

สมาชิกสภาเทศบาล 

 

สมาชิกสภาเทศบาล 

 

สมาชิกสภาเทศบาล 

 

สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล 
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3) โครงสร้างอัตราก าลังเทศบาลต าบลหนองหอย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น) 

รองปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น) 

ส านักปลัดเทศบาล 

(หัวหน้าส านักปลัด) 

 

กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 

กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง) 

 

กองสาธารณสุข 

และส่ิงแวดล้อม 

(นักบริหารงานสาธารณสุข) 

 

- งานการเจ้าหนา้ท่ี 

- งานวชิาการและแผน 

- งานนิติการ 

- งานทะเบียนราษฎร 

- งานการศกึษา  ศาสนา

และวัฒนธรรม 

- งานป้องกันและบรรเทา

สาธารณะภัย 

- งานพัฒนาชุมชนและ

สังคมสงเคราะห์ 

- งานธุรการและสารบรรณ 

 

- งานการเงินและบัญชี 

- งานพัสดุและทะเบียน

ทรัพย์สนิ 

- งานธุรการและสารบรรณ 

ฝ่ายพัฒนารายได้ 

1)งานผลประโยชน์และกิจการ

พาณิชย์ 

2)งานแผนท่ีภาษี 

 
 

-  งานสาธารณูปโภค 

-  งานสถานท่ีและไฟฟ้า    

สาธารณะ   

-  งานธุรการและสารบรรณ 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 

1) งานวิศวกรรมและ

สถาปัตยกรรม 

2) งานผังเมืองและควบคุม

อาคาร 

- งานสุขาภิบาลและอนามัย

สิ่งแวดล้อม 

- งานป้องกันและควบคุม

โรคติดตอ่ 

- งานส่งเสริมสุขภาพ 

- งานธุรการและสารบรรณ 

หน่วยงาน 

ตรวจสอบภายใน 

 



แ ผ น อั ต ร า ก า ลั ง 3 ปี  ( พ . ศ . 2 5 6 1 -2 5 6 3 )  ห น้ า  | -- 16 -- 

จากข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานของเทศบาลต าบลหนองหอยและการส ารวจปัญหา/ความ

ต้องการของประชาชน  และการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเทศบาล  สามารถสรุป/

วิเคราะห์ข้อมูลที่แสดงให้เห็นถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชน  ดังนี ้  

สภาพปัญหา 

  ปัญหาที่ประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบลหนองหอยประสบปัญหา จ าแนกเป็น

ประเด็นต่าง ได้ดังน้ี 

1) ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการให้บรกิารด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

  - ถนนเช่ือมต่อภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบบางเส้นทางมีขนาดเล็กและแคบ ท าให้เกิดความแออัด 

และเป็นอันตรายต่อการสัญจรและขับขี่ยวดยานพาหนะ 

  - ถนนบางสาย โดยเฉพาะถนนภายในหมู่บ้านยังไม่เป็นมาตรฐาน มีสภาพช ารุด และบางสายยัง

เป็นพ้ืนที่ของเอกชนและนิติบุคคล ท าให้เทศบาลไม่สามารถเข้าไปพัฒนาให้ประชาชนได้รับความสะดวกได้ 

  - ประชาชนในบางพ้ืนที่ยังมีความตอ้งการไฟฟ้าสาธารณะและระบบประปา 

  - โครงข่ายของระบบท่อและรางการระบายน้ ายังไมม่ีการเช่ือมต่อที่เป็นระบบดพีอ และรางระบาย

น้ าบางเส้นมีขนาดเล็กท าให้ระบายน้ าไม่สะดวก พื้นที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบลหนองหอยมีล าเหมือง

สาธารณะหลายสาย    ซึ่งประสบปัญหาตื้นเขิน รองรับและระบายน้ าไดไ้มเ่ต็มที่ 

 2 ) ปญัหาดา้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  - ยังไม่มีระบบการรวบรวมน้ าเสียและการบ าบัดน้ าเสียโดยรวมของเทศบาลที่ได้มาตรฐานดีพอ 

และในอนาคตคาดว่าอาจจะเกิดปัญหาด้านมลภาวะทางน้ าได้ เน่ืองจากระบบการบ าบัดน้ าเสียไม่เพียง

พอที่จะรองรับอัตราการเจริญเติบโตของชุมชน 

  - จ านวนขยะเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่การก าจัดขยะอย่างครบวงจรยังไม่สามารถด าเนินการ ได้เต็ม

รูปแบบ 

  - ปัญหาการถือครองที่ดนิสาธารณะคร่อมล าเหมือง เพ่ือปลูกสร้างที่อยู่อาศัย  

  - ในเขตรับผิดชอบของเทศบาลยังไม่มีพื้นที่สวนสาธารณะส าหรับเป็นสถานที่พักผ่อน และออก

ก าลังกาย 

3) ปัญหาด้านการส่งเสริมรายได้และเศรษฐกจิ 

  - ภายในเขตเทศบาลโดยศักยภาพแล้วไม่มีแหล่งท่องเที่ยวที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ ท าให้ ไม่

เอือ้อ านวยให้เกิดอาชีพเสริมเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวได้ 

  - เขตรับผิดชอบของเทศบาลต าบลหนองหอยมีลักษณะของชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  ซึ่งมี ข้อ

แตกต่างของเศรษฐกิจและฐานรายได้ในแต่ละชุมชนค่อนข้างเด่นชัด ท าให้การด าเนินนโยบายการกระตุ้น

เศรษฐกิจในแตล่ะชุมชนต้องใช้กจิกรรมโครงการที่ต่างกัน 
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4) ปัญหาด้านสังคม สาธารณสุข และทรัพยากรมนุษย์ 

  - ปัญหาด้านความยากจน และความต้องการด้านการช่วยเหลือและสงเคราะห์ในดา้นสวัสดิการ

สังคมผู้ด้อยโอกาสและประสบปัญหาใน 

  - การแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน 

  - ปัญหาดา้นสุขภาพ และการให้บรกิารดา้นสาธารณสุขและการรักษาพยาบาลขัน้พืน้ฐาน 

5) ปัญหาด้านการเมือง การบรหิาร 

  - พ้ืนที่และอาคารส านักงานมีความคับแคบ ไม่สะดวกต่อการให้บริการประชาชน อีกทั้งไม่

สอดคลอ้งกับภาระงานที่เพ่ิมขึ้นภายหลังจากการยกฐานะองค์กร โดยจัดต้ังเป็นเทศบาล 

แนวทางการแก้ไข และความต้องการในการพัฒนาของเทศบาลต าบลหนองหอย 

  จากการจัดเวทีประชาคมในแต่ละคร้ัง สามารถสรุปประเด็นความต้องการในการพัฒนาของ

ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบลหนองหอย ได้ดังนี้ 

  1) ให้ต าบลหนองหอยมีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ดีมีมาตรฐาน มีถนนที่มีสภาพที่ดี ก่อ ให้เกิด

ความปลอดภัยในการสัญจรไปมา  มีระบบไฟฟ้าสาธารณะและประปาที่ครอบคลุมทั่วทั้งพื้นที่ และระบบ

การจาจรที่ดีและมมีาตรฐาน 

  2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วม โดยพัฒนาระบบการรองรับและการระบายน้ า จากพ้ืนที่ให้

มีประสทิธิภาพมากขึน้ 

  3) พัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจโดยรวมของชุมชน 

  4) ปรับปรุงภูมิทัศน์ของต าบลหนองหอยให้มีสภาพแวดล้อมที่ด ีน่าอยู่อาศัย แก้ปัญหาพื้นที่รกร้าง

ว่างเปลา่และแหลง่เสื่อมโทรม 

  5) พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่นให้ดขีึน้ 

  6) พัฒนาระบบการจัดเก็บและการจัดการขยะอย่างย่ังยืนและเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

  7) เน้นและสนับสนุนการมีส่วนรวมของประชาชนให้มากขึน้ 

  8) พัฒนาและสนับสนุนการบรกิารด้านสังคมขั้นพืน้ฐานต่าง ๆ เช่น โอกาสการศึกษา การส่งเสริม

และให้บริการดา้นสุขภาพและ การสาธารณสุข การจัดสรรสวัสดกิารทางสังคมต่าง ๆ อย่างทั่วถึงและเท่า

เทียม มีคุณภาพ 
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5.ภารกิจ  อ านาจหน้าท่ีของเทศบาล 

1) วิสัยทัศน์ 

 ต าบลหนองหอย สังคมอุดมความสุข (NONGHOI : HAPPY HOME TOWN) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2)  พันธกจิ 

  เพ่ือน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ ดังน้ัน จึงจ าเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องให้ความส าคัญกับการก าหนด

บทบาทการพัฒนาเทศบาลต าบลหนองหอยในอนาคตอย่างเหมาะสมสอดคลอ้งกับปัญหาความต้องการ

ของประชาชน แนวทางการพัฒนาที่ก าหนดไว้ในอนาคต แนวนโยบายการบริหารรวมทั้งสอดคล้องกับ

ศักยภาพและอ านาจหน้าที่ของของเทศบาล ทั้งนี้ เพ่ือที่จะให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด  ดังน้ันจึงได้

ก าหนดพันธกจิ ดังน้ี  

 (1) พัฒนาและปรับปรุง ระบบสาธารณูปโภค และโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน เพียงพอต่อ

ความตอ้งการของประชาชน แก้ไขปัญหาความเดอืดรอน และรองรับการเจริญเติบโตทั้งทางด้านสังคมและ 

เศรษฐกิจ 

ต ำบลหนองหอย 
สงัคมอดุมควำมสขุ 

NONGHOI : 
HAPPY HOME 

TOWN 

สขุ : 2 
ปลอดภยัในชีวิตและ

ทรพัยสิ์น 

สขุ : 5 
สงัคมแห่งอนำคตและ

กำรเรียนรู้ 

สขุ : 3 
ส่ิงแวดล้อมดี 

(เมืองสะอำด น่ำอยู่  
น่ำอำศยั) 

สขุ : 4 
คณุภำพชีวิคดี 

(บริกำรด้ำนสขุภำพ,กำรมีส่วนร่วม , 
เสริมสร้ำงศกัยภำพของคนและชุมชน ,
กำรนันทนำกำร ส่งเสริมแนวคิดด ำเนิน
ชีวิตตำมปรชัญำเศรษฐกิจพอเพียง 

สุข : 1 
ระบบสำธำรณูปโภค/

สำธำรณูปกำรครอบคลุม 
ทัว่ถึง มีมำตรฐำน 

 

สขุ : 6 
อนุรกัษ์ สืบสำน ต่อยอด 
ประเพณี และวฒันธรรม

อนัดีงำม 
 

สขุ : 7 
กำรบริหำรงำนอย่ำงมี

ธรรมำภิบำล 
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 (2) พัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง รองรับการเข้าสูป่ระชาคม

เศรษฐกิจ  อาเซียน 

 (3) ส่งเสริม พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เข็มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ สร้างงาน สร้างรายได้ตามแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง 

 (4) ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรบุคคลภายในชุมชน ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญาเพ่ือ

เสริมสร้าง ทรัพยากรบุคคลที่เข้มแข็งและเป็นต้นทุนทางสังคมที่ดต่ีอไปในอนาคต 

 (5) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชน โดยพัฒนาการให้บริการขั้นพื้นฐาน ด้านสาธารณสุข 

สวัสดกิาร การศึกษา กีฬาและนันทนาการ  

 (6) พัฒนาประสทิธิภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  การรักษาความสงบเรียบร้อย ความ

ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สิน 

 (7) รักษา ดูแลและพัฒนาสภาพแวดล้อมของต าบลให้น่าอยู่ น่าอาศัย ตามแนวคิด Clean and 

Green City 

 (8) พัฒนารูปแบบและระบบการบริหารจัดการขยะแบบย่ังยืน 

 (9) พัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาสังคมและเปิดช่องทางการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนอย่างกว้างขวางตามหลักการบรหิารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

 (10) สง่เสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณ ีวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 (11) พัฒนาบุคลากร ให้มีขีดความสามารถสูงขึ้น และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติควบคู่ไปกับ

การมี คุณธรรมและจริยธรรม 

(12) พัฒนาระบบการบริหารจัดการงานของเทศบาลต าบลหนองหอยให้มีประสิทธิภาพ 

ตอบสนองและสอดคล้องกับศักยภาพการพัฒนาของชุมชนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เน้นการมีส่วนร่วม

จากทุกภาคสว่น 

3)  จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา (Goals) 

เพ่ือให้การพัฒนาเทศบาลต าบลหนองหอยเป็นไปตามวิสัยทัศน์ และพันธกิจ จึงก าหนด

จุดมุง่หมายเพ่ือการพัฒนาไว้ดังน้ี 

(1) เพ่ือให้การพัฒนาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการเป็นไปอย่างมี

ระบบระเบียบ   เหมาะสม สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาในระยะยาว รวมทั้ง เพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ให้บรกิารสาธารณะขั้นพ้ืนฐานในดา้นต่าง ๆ ครบถ้วน 

(2) เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นให้ได้รับการพัฒนาตามศักยภาพอย่าง

เต็มที่ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา โดยมุ่งหวังให้สังคมมีความสงบสุข น่าอยู่ ประชาชนปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(3) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนอยู่ดี กินดีด าเนินชีวิตตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียง 
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(4 ) เพ่ื อ ให้ป ระชาชนเกิดความตระหนัก มีความ รู้ความเข้าใจ  ร่วมอนุ รักษ์และฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและ  สิ่งแวดล้อม และพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และการบ าบัด

น้ าเสียอย่างเป็นระบบครบวงจร ลดมลภาวะและส่ิงแวดล้อมเป็นพิษกา้วสูชุ่มชนสเีขียว 

(5) เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนสง่เสริมประชาธิปไตยกระบวนการ

ประชาคมการพัฒนา แก้ปัญหาชุมชนดว้ยกระบวนการกลุ่มอยา่งมีส่วนร่วมและสร้างสรรค์ 

(6) เพ่ือสบืสาน อนุรักษ์ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่ 

(7) เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการประชาชนให้เกิดความประทับใจ ตอบสนอง

ความต้องการ ประชาชน สอดคล้องกับระเบียบ ข้อบังคับยึดหลักธรรมาภิบาลเน้นการมีสว่นร่วมจากทุก

ภาคส่วนพัฒนา บุคลากรให้มีขีดความสามารถสูงขึ้นและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติควบคู่ไปกับการมี

คุณธรรมและจริยธรรม 

4) การวิเคราะหเ์พื่อพัฒนาท้องถิ่น 

การวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานการณแ์ละศักยภาพการพัฒนา  โดยเทคนิค)SWOT) 

จุดแข็ง (Strengths : S) 

1) เทศบาลต าบลหนองหอยเป็นเทศบาลต าบลขนาดกลาง มีความพร้อมในด้านบุคลากร การ

ให้บรกิารงบประมาณ อีกทั้งพ้ืนที่รับผิดชอบมีขนาดเล็กเมื่อเทียบกับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกลเ้คียง 

ท าให้สะดวกตอ่การปฏิบัตงิาน 

2) ประชาชนหน่วยงานทั้งภาครัฐเอกชน กลุ่มมวลชนจัดต้ังให้การสนับสนุน ส่งเสริม ตรวจสอบ 

ติดตามการด าเนินงาน อีกทัง้ยังให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา 

  3) พ้ืนที่เหมาะแก่การลงทุน ประกอบธุรกิจ และกิจการต่าง ๆ เน่ืองจาก แม้เทศบาลต าบลหนองหอย 

จะมีเขตรับผิดชอบเพียง 3.665 ตารางกิโลเมตร แต่ก็มีจ านวนประชากรอาศัยอยู่มากกว่า 7,000 คน 

และยังเป็นพ้ืนที่เช่ือมตอ่กับเขตเทศบาลนครเชยีงใหม่ เป็นเสน้ทางสัญจรที่เช่ือมตอ่ระหว่างจังหวัดอีกด้วย 

  4) มีเส้นทางคมนาคมที่เช่ือมตอ่ระหว่างอ าเภอ และจังหวัดใกล้เคียงได้อยา่งสะดวก 

  5) ลักษณะทางสังคม และสิ่งแวดล้อมน่าอยู่อาศัย เน่ืองจากไม่มีปัญหาด้านมลพิษ คมนาคม

สัญจรไปยังแตล่ะจุดหมายท าได้อยา่งสะดวก 

จุดอ่อน (Weaknesses :W) 

 1) เทศบาลต าบลหนองหอยขาดงบประมาณในด้านงบลงทุนที่จะด าเนินการในโครงการด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ และระบบบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่มีความจ าเป็นต้องใช้เม็ด

เงินเป็นจ านวนมาก 

 2) ลักษณะทางกายภาพและภูมิประเทศของเทศบาลต าบลหนองหอย มีลักษณะเป็นกึ่งพื้นที่ลุ่ม  

มีล าเหมืองสาธารณะหลายสายไหลผ่านท าให้ประสบปัญหาน้ าท่วม 
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3) ขาดการจัดระเบียบเมืองและขาดการบังคับใช้ผังเมืองอย่างเคร่งครัด เทศบาลต าบลหนองหอย

อยู่ในเขตผังเมืองรวมของจังหวัดเชียงใหม่ (เน่ืองจากบางพื้นที่เป็นชุมชนเก่าแต่ดั่งเดิมท าให้ยากต่อการ

ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลง) 

 4) การขยายตัวของเมือง และการลงทุนก่อสร้างในบางประเภท ท าได้ยากเน่ืองจากติดขัดใน

ข้อบังคับและ ระเบียบกฎหมาย 

   5) ปัญหาการรุกล้ า ถอืครองที่ดินครอ่มล าเหมืองสาธารณะ 

   6) ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการท าลายสิ่งแวดล้อม จากปริมาณขยะและน้ าเสียที่

เพ่ิมขึ้นจาก การขยายตัวของเมือง 

  7) ขาดระบบการบ าบัดน้ าเสยีรวม และการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบและครบวงจร 

   8) เทศบาลต าบลหนองหอยไมม่ีพ้ืนที่สาธารณะในเขตเทศบาล 

   9) การจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับใช้ประกอบการพิจารณา ก าหนดแนวทางการพัฒนายังไม่

สมบูรณ์ ครบถ้วนและขาดการบันทึกและจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบดพีอ 

  10) บุคลากรของเทศบาลบางสว่นยังขาดความรู้ในระบบการบริหารจัดการที่มคีวามทันสมัย  และ

ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศปัจจุบันได้ไม่เต็มที่ 

โอกาส (Opportunities : O) 

  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 สนับสนุนแนวนโยบายด้านการบรหิารราชการ

แผ่นดนิ โดยกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้

เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐาน  แห่งรัฐ  

พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐาน

สารสนเทศในท้องถิ่น ให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณข์องประชาชนในจังหวัดน้ัน 

2) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ .ศ . 2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือ

ประโยชน์ขอประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยราชการสว่นกลางและสว่นภูมิภาค สง่เสริมและสนับสนุนการ

ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3) นโยบายด้านเศรษฐกิจที่เพ่ิมความชัดเจนภายหลังการจัดต้ังรัฐบาล ส่งผลด้านความมั่นใจของ

นักลงทุน โดยคณะรัฐมนตรีอนุมัติมาตรการภาษีเพ่ือกระตุ้นและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ตามที่กระทรวงการคลัง

เสนอ ทั้งมาตรการภาษีเพ่ือเพ่ิมรายได้ประชาชน มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนเอสเอ็มอี และมาตรการภาษี

เพ่ือกระตุน้การลงทุนและขดีความสามารถของไทย 

  4) ปัจจุบันสังคมมีกระแสของการต่ืนตัวเร่ืองปัญหาโลกร้อน และการอนุรักษ์ทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมสูงขึ้น 

  5) เขตพ้ืนที่ต าบลหนองหอยมีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวก สามารถเช่ือมต่อกับเส้นทาง

คมนาคมหลักได้ 
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  อุปสรรค (Threat :T) 

1) มีปัญหาน้ าปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝน 

2) กฎระเบียบ ข้อบังคับบางประการในเอือ้ต่อการพัฒนา 

3) การขยายตัวของเมืองและการเพ่ิมขึ้นของประชากร ส่งผลให้ระดับความต้องการด้านบริการ

สาธารณะสูงขึ้นท าให้ไมส่ามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้อยา่งครอบคลุมและทั่วถึง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

4) แนวโน้มการพัฒนาโครงการอสังหาริมทรัพย์น่าจะชะลอตัว ผู้ประกอบการคงยังรอดูทิศทาง

ของเศรษฐกิจ การจัดต้ังรัฐบาลและนโยบายการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกับมีความ

เสี่ยงทางเศรษฐกิจจากปัจจัยความไม่แน่นอนหลายประการ อาทิ ความผันผวนของราคาน้ ามัน ภาวะเงิน

เฟ้อที่จะมีผลต่อภาวะค่าครองชพีและยังจะเป็นตัวแปรที่อาจกดดันให้อัตราดอกเบี้ยปรับสูงขึน้ และการแข็ง

ค่าของเงินบาทที่ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของสินค้าส่งออก  เป็นต้น ที่อาจจะส่งผล

กระทบโดยตรงต่ออ านาจการซือ้ที่อยู่อาศัยและการตัดสินใจซือ้ที่อยู่อาศัยของผู้บรโิภค 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาเทศบาลต าบลหนองหอย ก าหนดออกเป็น 6 ด้าน ประกอบด้วย 

1) ศักยภาพด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ศักยภาพด้านการคมนาคมเทศบาลต าบลหนองหอยมีเขตพื้นที่รับผิดชอบเช่ือมต่อกับเขตเทศบาล

นครเชียงใหม่ ท าให้โครงข่ายด้านการคมนาคมมีความสะดวก เน่ืองด้วยถนนในเขตเทศบาลเช่ือมต่อกับ

ถนนสายมหิดล และถนนเชียงใหม่ล าพูน ซึ่งเป็นถนนสายหลัก  ท าให้การคมนาคมมีความสะดวก และ

รวดเร็ว 

2) ศักยภาพด้านระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ   

2.1    ระบบไฟฟ้าสาธารณะส่วนใหญ่ได้มาตรฐาน มีความสว่างเพยีงพอที่จะท าให้ประชาชนได้รับ

ความสะดวกในการสัญจรและประกอบอาชีพในยามค่ าคืน 

2.2  การให้บริการด้านไฟฟ้า ประปาและโทรศัพท์ที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยการ

ด าเนนิการอื่น เช่น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดเชียงใหม่ การประปาสว่นภูมภิาค หรือหน่วยงานให้บริการ

เครอืข่ายโทรศัพท์บ้านและโทรศัพท์เคลื่อนที่ อยู่ในระดับที่ดี 

3) ศักยภาพด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

3.1  ในเขตเทศบาลไม่เป็นพ้ืนที่มลภาวะเป็นพิษรุนแรง เน่ืองจากยังไมม่ีโรงงานอุตสาหกรรมขนาด

ใหญ่ อีกทั้ง ยังเป็นพ้ืนที่ที่ติดถนนสายเชียงใหม่  - ล าพูน ซึ่งมีทัศนียภาพที่สวยงาม มีความร่มร่ืน ถือเป็น

ปอดที่ดขีองพ้ืนที่ได้ 

3.2  มีระบบการจัดการขยะที่ดี และวางแนวทางในการจัดการขยะอย่างย่ังยืน 

3.3  มีการจัดภูมิทัศน์โดยรอบของพืน้ที่ให้เป็นระเบียบ สวยงามนา่มอง 
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4) ศักยภาพด้านสังคม 

4.1 มีสถานศึกษาเพียงพอทั้งสถานศึกษาของรัฐและเอกชนทั้งในเขตเทศบาลและเขตพื้นที่ติดต่อ 

ต้ังแต่ระดับอนุบาล จนถึงระดับอนุปรญิญาหลายแห่งเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

4.2 คุณภาพการศึกษาโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ที่ดี มีมาตรฐานและได้รับการยอมรับ 

4.3 สุขภาพ อนามัยของประชาชนของประชาชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบล

หนองหอยอยู่ในเกณฑ์ที่ดี สถิติผู้เจ็บป่วยมีน้อย ไม่มีปัญหาโรคระบาด หรือโรคติดต่อร้ายแรง ประชาชน

เข้าถงึบรกิารดา้นสุขภาพของรัฐได้สะดวก  และได้รับบริการที่ดี 

4.4 ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอยู่ในเกณฑ์ดี สถิติอาชญากรรมในเขตพ้ืนที่

รับผิดชอบค่อนข้างต่ า เทศบาลมเีครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ละก าลังเจ้าหน้าที่งานป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยในจนวนที่เพียงพอในระดับหน่ึง อีกทั้งมีการฝึกทบทวน และเทศบาลต้ังงบประมาณสนับสนุน ใน

กิจการด้านการบรรเทาสาธารณภัย ทั้งที่เป็นอ านาจหน้าที่ที่เทศบาลได้ด าเนินการเอง และการสนับสนุน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านความมั่นคงและการบรรเทาสาธารณภัย 

5) ศักยภาพด้านเศรษฐกจิ 

5.1 เขตพ้ืนรับผิดชอบส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นชุมชนเมือง มีความหนาแน่นของประชากร

ค่อนข้างมาก อีกทั้งยังมีเส้นทางคมนาคมเช่ือมตอ่ระหว่างจังหวัด เหมาะที่จะเป็นแหลง่ลงทุน และประกอบ

ธุรกิจการค้า 

5.2 รายได้เฉลี่ยของประชากรอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานตามตัวชีว้ัดขอการส ารวจขอ้มูล จปฐ. 

6) ศักยภาพด้านการเมืองและการบรหิาร 

6.1 การเมืองมีความเข้มแข็งและมีเสถียรภาพ เน่ืองจากผู้บริหารเทศบาลมาจากการเลือกต้ัง

โดยตรง  ท าให้การเมืองมีความมั่นคง และการบรหิารการพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทาง 

6.2 ประชาชนมีความต่ืนตัวและให้การสนับสนุนการด าเนินงาน  และกิจกรรมโครงการของ

เทศบาล อีกทัง้ยังประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในระดับที่น่าพึงพอใจ  

6.3 ข้าราชการและพนักงานมีศักยภาพในการปฏิบัติงาน พอ และมีจ านวนเพียงพอที่จะรองรับ

ภาระหน้าที่ และการเติบโตขององค์กรในอนาคต 
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จากวิทัศน์การพัฒนาน าไปสู่การก าหนดพันธกจิและจุดมุ่งหมายการพัฒนาต าบลหนองหอย และ

ก าหนดภารกิจ  อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยใช้เทคนิค  SWOT  เพ่ือวิเคราะห์

จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรคในการด าเนนิการตามภารกจิ  ทั้ง  7  ดา้น  ดังนี ้    

4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลหนองหอย 

4.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

1. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า  และทางระบายน้ ามาตรา16 (2) มาตรา50 

(2)  และมาตรา  51 (8) 

2. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ มาตรา16 (4)  

3. การสาธารณูปการ   มาตรา16 (5)   

4. การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง  มาตรา16 (25)  มาตรา16 (28)    

5. การขนสง่และวิศวกรรมจราจร   มาตรา16 (26)  

6. การจัดให้มน้ี าสะอาดหรือการประปา   มาตรา 51 (1) 

7. การจัดให้มแีละบ ารุงการไฟฟ้า  หรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  มาตรา 51 (7)  

8. การจัดให้มแีละควบคุมตลาด  และที่จอดรถ  มาตรา 16 (3)  มาตรา  51 (3)   

การวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานการณ์และศักยภาพการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

(โดยเทคนคิ SWOT) 

จุดแข็ง (Strengths : S) /โอกาส (Opportunities : O) จุดอ่อน (Weaknesses :W) /อุปสรรค (Threat :T) 

1.  เทศบาลต าบลหนองหอยเป็นเทศบาลขนาดกลาง  มี

พื้นท่ีในเขตความรับผิดชอบน้อย  เมื่อเทียบสัดส่วนพื้นท่ี

ความรับผิดชอบกับองค์กรปกครองท้องถิ่นท่ีอยู่ใกล้เคียง 

2. การควบคุม  ดูแล  บ ารุงรักษาด้านโครงสร้างพื้นฐาน

สามารถท าได้อย่างท่ัวถึง  เนื่องจากความจ ากัดของพื้นท่ี

เอ้ืออ านวย 

3. ประชาชนหน่วยงานท้ังภาครัฐเอกชน  กลุ่มมวลชน

จัดตั้งให้การสนับสนุน  ส่งเสริม  ติดตามการด าเนินงาน

อีกท้ังยังใหข้้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การพัฒนา 

4. มีเส้นทางการคมนาคมท่ีเชื่อมต่อระหวา่งอ าเภอ  และ

จังหวัดใกล้เคียงได้อย่างสะดวก 

6.  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน การกระจาย

อ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 

ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการ

จัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนใน

ท้องถิ่น 

1.  ขาดแคลนทรัพยากร บุคคลในความช านาญด้าน

เทคนิค การก่อสร้าง  การวางผังเมืองรวม โดยเฉพาะสาย

งานวิศวกรรม  

2.  การใช้แผนเป็นเครื่องมือในการปฎิบัติงานยังมีนอ้ย 

3.  เจ้าหน้าท่ีขาดทักษะการประเมินผลการปฎิบัติงาน

อย่างเป็นระบบ 

4. ลักษณะทางกายภาพและภูมิประเทศของเทศบาล

ต าบลหนองหอย  มีล าเหมืองสาธารณะหลายสายไหล

ผ่าน ท าใหป้ระสบปัญหาน้ าท่วมในฤดูน้ าหลาก 

5. การลงทุนก่อสร้างในบางประเภท ท าได้ยากเนื่องจาก

ติดขัดในข้อบังคับและระเบียบกฎหมายซึ่งไม่สอดคล้องกับ

อัตราการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว 

6. การบริการสาธารณะไม่สามารถรองรับได้ทันต่อการ

ขยายตัวของชุมชนท่ีเกิดขึน้อย่างรวดเร็ว 

7. การวางผังเมืองรวมไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ใน

ปัจจุบัน 



แ ผ น อั ต ร า ก า ลั ง 3 ปี  ( พ . ศ . 2 5 6 1 -2 5 6 3 )  ห น้ า  | -- 25 -- 

 4.๒  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

1. การจัดการศึกษา  มาตรา    16 (9)  มาตรา  50 (6)  

2. การสง่เสริมการกีฬา  มาตรา    16 (14)  มาตรา  50 (6) 

3. การจัดให้มแีละบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  มาตรา    16 (13)   

4. การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  มาตรา    16 (19)   

5. การป้องกันและระงับโรคตดิต่อ  มาตรา  50 (4)  

6. การให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข ้ มาตรา    51 (6)   

7. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชราและผู้ด้อยโอกาส   

มาตรา  16 (10)  มาตรา  50 (7)     

8. การปรับปรุงแหลง่ชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย   มาตรา    16 (12)    

การวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานการณ์และศักยภาพการพัฒนา  ด้านการส่งเสรมิคุณภาพชีวิต  

(โดยเทคนคิ SWOT) 

จุดแข็ง (Strengths : S) /โอกาส (Opportunities : O) จุดอ่อน (Weaknesses :W) /อุปสรรค (Threat :T) 

1.  บุคลากรมีความรู้  ทักษะ  มีความรับผิดชอบในหน้าท่ี

ท่ีได้รับมอบหมายและมีความคิดท่ีริเริ่มสร้างสรรค์ 

2.  ชุมชนมีการรวมกลุ่มส่งเสริมการรักษาสุขภาพ 

3.  นโยบายในทุกระดับสอดคล้องและเอ้ืออ านวยต่อการ

ด าเนินงานด้านสุขภาพของชุมชน 

4.  ปัจจุบันประชาชนตื่นตัว  และตระหนักถึงปัญหาของ

สุขภาพมากยิ่งข้ึน 

5. โอกาสเข้าถึงการบริการด้านสุขภาพอย่างท่ัวถึง 

6. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ท่ีมี

เจตนารมณ์การจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนใหเ้ป็นคนดี  

มีปัญญา สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

7.  มีการพัฒนาบุคลากรทางการศกึษาใหม้ีความพร้อม 

8.  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน การกระจาย

อ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่ น พ .ศ.2542 

ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการจัด

การศกึษา และส่งเสริมกีฬาภายในชุมชน 

9.  การคมนาคม ท่ีสะดวก เอ้ือต่ อการพัฒ นาด้ าน

การศกึษา และสาธารณสุข 

1.  ปัจจุบันยังขาดแคลนบุคลากรด้านการสาธารณสุข  

เมื่อมีการโอน (ย้าย)  ไม่สามารถสรรหามาทดแทนได้ทันที 

2. งบประมาณการส่งเสริมการพัฒนาด้านการศึกษาและ

สาธารณสุขยังไม่เพียงพอ 

3.  การใช้แผนเป็นเครื่องมือในการปฎิบัติงานยังมีนอ้ย 

4.  เทศบาลขาดความพร้อมในการเตรียมการด าเนินงาน

ตามภารกิจการถ่ายโอน  อาทิเช่น  ก าลังคน  สถานท่ี

ด าเนินงาน  งบประมาณ  และความพร้อมด้านเทคโนโลยี 

5. อยู่ระหว่างการจัดสรรท่ีดิ น เพื่ อการสาธารณ ะ

ประโยชน์  เช่น  อาคารส านักงาน  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ลานกีฬาอเนกประสงค์  สวนสาธารณะ  

6.ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงานตามนโยบาย

การศกึษา  และสาธารณสุข 

7.ส่วนราชการยังคงเป็นงานการศึกษา  ศาสนาและ

วัฒนธรรม  ท าให้การด าเนินงาน  การบังคับบัญชาไม่เอ้ือ

ต่อการปฏิบัติงาน  ท้ังด้านบุคลากร  และงบประมาณ 
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 4.๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่

เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

1. การรักษาความสงบเรียบรอ้ยของประชาชน  มาตรา  50 (1)  

2. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบ้านเมืองมาตรา   16 (17)   

3. การจัดให้มแีละควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  มาตรา   16 (20)   มาตรา  51  (4)  

4. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์   มาตรา   16 (21)   

5. การจัดให้มโีรงฆ่าสัตว์   มาตรา   16 (22)   มาตรา  51  (2)   

6. การรักษาความปลอดภัย  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และการอนามัย  โรงมหรสพและ

สาธารณสถานอื่น   มาตรา   16 (23)   

7. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   มาตรา   16 (29)   

8. การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   มาตรา   16 (30)   

9. การให้มีเคร่ืองใช้ในการดับเพลิง   มาตรา  50 (5)  

การวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานการณ์และศักยภาพการพัฒนา   

ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรยีบร้อย    (โดยเทคนคิ SWOT) 

จุดแข็ง (Strengths : S) /โอกาส (Opportunities : O) จุดอ่อน (Weaknesses :W) /อุปสรรค (Threat 

:T) 

1. เทศบาลต าบลหนองหอยเป็นเทศบาลขนาดกลาง  หากมี

ศักยภาพและทรัพยากรท่ีเพียงพอต่อการพัฒนา 

2. การควบคุม  ตรวจสอบ  และการรักษาความสงบเรียบร้อย

สามารถท าได้อย่างท่ัวถึง  เนื่องจากเขตพืน้ท่ีมีจ ากัด 

3. การจัดตั้งองค์กรสนับสนุนงาน  เช่น  อปพร.  ศูนย์ต่อต้าน

เอาชนะยาเสพติดในชุมชน และ ต ารวจชุมชนมีความเข้มแข็ง 

4. นโยบายของรัฐบาลและจังหวัดเชียงใหม่เอ้ืออ านวยต่อการ

ปฎิบัติงานท่ีมุ่งเน้นให ้เมืองเชียงใหม่เป็น  ชุมชนเข้มแข็ง สังคมน่า

อยู่ เศรษฐกิจย่ังยืน 

5. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน การกระจายอ านาจ

ให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดการด้าน  การจัดระเบียบ

ชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

6. เส้นทางการคมนาคมสะดวกและเป็นเส้นทางสายหลัก  

เอ้ืออ านวยต่อการปฎิบัติงานด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

7. เขตพืน้ท่ีเชื่อมต่อกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนท่ีมี

ศักยภาพง่ายต่อการขอความช่วยเหลอืในการระงับเหตุเร่งด่วน 

1.ในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลการ

ลงทุนก่อสร้างในบางประเภท ท าได้ยากเนื่องจาก

ติดขัดในข้อบังคับและระเบียบกฎหมาย  อาทิเช่น  

การฌาปนสถาน  ซึ่ งขัดต่อความต้องการของ

ประชาชน 

2. ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้  ความช านาญใน

เทคนิคเฉพาะด้ าน  เช่น   การกู้ ชีพ  การปฐม

พยาบาลเบ้ืองต้น 

3.งบประมาณท่ีใช้ในการสนับสนุนวัสดุ  อุปกรณ์  

เครื่องมือ  ไม่เพียงพอ 

4. ในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบมีแหล่งชุมชน  และ

สถานบันเทิงอยู่หลายแห่ง  เป็นกลุ่มเสี่ยง  เอ้ือต่อ

การเกิดเหตุตา่งๆ  ได้ง่าย 
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  4.๔  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจ

ที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

1. บ ารุงและสง่เสริมการท ามาหากินของราษฎร  มาตรา  51 (5)  

2. การสง่เสริมการฝึกและประกอบอาชีพ มาตรา   16 (21)   

3. การพาณิชย์  และการสง่เสริมการลงทุน  มาตรา   16 (7)     

4. การสง่เสริมการท่องเที่ยว   มาตรา   16 (8)   

การวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานการณ์และศักยภาพการพัฒนา  ด้านการวางแผน การส่งเสรมิการลงทุน  

พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว (โดยเทคนคิ SWOT) 

จุดแข็ง (Strengths : S) /โอกาส (Opportunities : O) จุดอ่อน (Weaknesses :W) /อุปสรรค (Threat :T) 

1. ในพื้นท่ีความรับผิดชอบมีสภาพภูมิศาสตร์และเส้นทาง

การคมนาคมท่ีสะดวกเหมาะสมเนื่องจากเป็นเมือง

ท่องเท่ียว  สามารถดึงดูดใหม้ีการลงทุน  และเชิงพาณิชย์ 

2.  รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวภายในประเทศ 

3. มีแหล่งท่องเท่ียวทางศิลปวัฒนธรรม  โบราณสถาน  

ผลิตภัณฑ์  OTOP  ท่ีได้รับส่งเสริม  สนับสนุนท้ังภาครัฐ

และเอกชน 

4.  มีการรวมกลุ่มของชุมชนมีความเข้มแข็ง   

5.  จ านวนประชากรในพื้นท่ีมีจ านวนไม่มาก  สามารถ

ส่งเสริมการประกอบอาชีพได้อย่างเหมาะสม 

6. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน การกระจาย

อ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 

ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการ

จัดการส่งเสริมการท่องเท่ียวภายในชุมชน  การพาณิชย์

การลงทุนและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

 

1.  เนื่องจากพื้นท่ีการท่องเท่ียวเป็นเขตโบราณสถาน 

กรมศลิปากรจึงเป็นผู้ ควบคุมและดูแลเองท้ังหมด 

2.  การจัดการหรือการส่งเสริมการท่องเท่ียวท าได้ยาก  

เนื่องจาก  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับไม่เอ้ืออ านวย 

3.  การก่อสร้าง  อาคารพาณิชย์  หรือการอุตสาหกรรม

ไม่สามารถกระท าได้  เนื่องจาก  กฎ  ระเบียบ  จ ากัดการ

ก่อสร้าง 

4. พื้นท่ีมีขนาดเล็ก  ไม่เหมาะสมส าหรับการลงทุนใน

ระยะยาว   

5.  ผลิตภัณฑ์  OTOP  ขาดการพัฒนาด้านรูปแบบการ

บรรจุให้มีความทันสมัย  และเป็นไปตามความรสนิยมของ

กลุ่มลูกค้า 

6.  ปัจจุบันแรงงานท่ีมีฝีมือไปประกอบอาชีพอ่ืนท่ีมีรายได้

สูงกว่า 

7.  เนื่องจากเป็นพืน้ท่ีท่องเท่ียว  และมีความหลากหลาย

ในศิลปวัฒนธรรม  การแข่งขันในงานศิลปะ หัตถกรรม  

จึงมีค่อนข้างสูง 

8.ไม่ มีศู น ย์วัฒ นธรรม เพื่ อ เป็นศู น ย์กลางรวบรวม

ศลิปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

9. ขาดการส่งเสริมและการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม

ท้องถิ่นให้มีความโดดเด่นและเป็นเอกลักษณ์ซึ่งเป็นจุด

ดึงดูดนักทอ่งเท่ียว   

10. ขาดงบประมาณสนับสนุนการท่องเท่ียว  เช่น  ป้าย

ประชาสัมพันธ์  เอกสารแนะน าแหล่งท่องเท่ียว  และการ

จัดระเบียบความเรียบร้อยในแหลง่ท่องเท่ียว 
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4.๕  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มี

ภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

1. การจัดการ  การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้  ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม    มาตรา   16 (24)      

2. การจ ากัดมูลฝอย  สิ่งปฎิกูล  และน้ าเสีย   มาตรา   16 (18)        

3. การดูแลรักษาที่สาธารณะ  มาตรา   16 (27)           

4. การรักษาความสะอาดของถนน  หรือทางเดิน  และที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัดขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฎิกูล  มาตรา  50 (3)      

 

การวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานการณ์และศักยภาพการพัฒนา  ด้านการบริหารจัดการและการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   (โดยเทคนิค SWOT) 

จุดแข็ง (Strengths : S)/โอกาส (Opportunities : O) จุดอ่อน (Weaknesses :W) /อุปสรรค (Threat :T) 

1. รัฐบาลมุ่ ง เน้ นนโยบายด้านสิ่ งแวดล้อมการ

แก้ปัญหาขยะและน้ าเน่าเสีย 

2. ปัจจุบันองค์กรท้ังภาครัฐ เอกชนและมวลชนเริ่ม

ตระหนักถึงปัญหามลพิษ  และสิ่งแวดล้อม 

3. ในเขตเทศบาลไม่เป็นพื้นท่ีมลภาวะเป็นพิษรุนแรง 

เนื่องจากยังไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ อีกท้ัง 

ยังเป็นพื้นท่ีท่ีติดถนนสายเชียงใหม่ - ล าพูน ซึ่งมี

ทัศนียภาพท่ีสวยงาม มีความร่มรื่น ถือเป็นปอดท่ีดี

ของพืน้ท่ีได้ 

4. การควบคุม  ดูแล  บ ารุงรักษาความสะอาดของ

ถนนหรื อทาง เดิ น   ส าม ารถท าได้ อ ย่ าง ท่ั วถึ ง  

เนื่องจากความจ ากัดของพืน้ท่ีเอ้ืออ านวย 

5. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน การ

กระจายอ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นมี

อ านาจในการจัดการส่งเสริมการท่องเท่ียวภายใน

ชุมชน  การพาณิ ชย์การลงทุนและส่งเสริมการ

ประกอบอาชีพของราษฎร 

 

 

 

1. ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้  ความช านาญเฉพาะด้านใน

การจัดระบบการก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฎิกูล  และน้ าเสีย 

2. พืน้ท่ีความรับผิดชอบเชื่อมต่อกับเมืองใหญจ่ึงท าใหเ้กิดผล

กระทบด้านมลพิษ  ท้ังฝุ่นละออง  และน้ าเน่าเสีย 

3. เทศบาลขาดงบประมาณสนับสนุนด้านเทคโนโลยี 

4. บุคลากรไม่มีความรู้   และประสบการณ์ ในการดูแล

สิ่งแวดล้อม 

5. ขาดความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของชุมชน  เนื่องจาก

ประชาชนยังขาดความรู้  ความเข้าใจในการระบบการก าจัด

ขยะและน้ าเน่าเสีย 

6. ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจังและโครงการ

ไม่ตอ่เนื่องในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

7. ประชาชนรุกล้ า ถือครองท่ีดนิคร่อมล าเหมืองสาธารณะ 

8. ชุมชนได้รับผลกระทบจากปริมาณขยะและน้ าเสียท่ีเพิ่มข้ึน

จากการขยายตัวของเมือง 

9. เทศบาลไม่มีระบบการบ าบัดน้ าเสียรวมท่ีมีมาตรฐาน 

10.การจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบและครบวงจร  อยู่

ระหว่างการด าเนินงานและประเมินผล 

11. เทศบาลต าบลหนองหอยไม่มีพื้นท่ีสาธารณะในเขต

เทศบาล 

12. การจัดเก็บข้อมูลพืน้ฐานส าหรับใช้ประกอบการพิจารณา 

ก าหนดแนวทางการพัฒนา ยังไม่สมบูรณ์ ครบถ้วนและขาด

การบันทึกและจัดเก็บข้อมูลท่ีเป็นระบบดีพอ 
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4.๖  ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจที่

เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

1. การบ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น มาตรา   16 (11)   มาตรา  50  (8)  

การวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานการณ์และศักยภาพการพัฒนา  ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม 

จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  (โดยเทคนิค SWOT) 

จุดแข็ง (Strengths : S) /โอกาส (Opportunities : O) จุดอ่อน (Weaknesses :W) /อุปสรรค (Threat :T) 

1. มีพระราชบัญญัติศาสนา พระราชกฤษฎีกาและ

ระเบียบใช้เป็นแนวทางปฎิบัติ 

2. มีคณ ะกรรมการศาสนาจั งหวัด   ให้ ค าปรึกษา

เสนอแนะ  ในการด าเนินงานเกี่ยวกับศาสนาจังหวัด 

3. จังหวัด  อ าเภอ  หน่วยสถานศึกษา  ให้ความส าคัญ

การส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมด้านศาสนา  

4. พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงกรม  พ.ศ.  2545  

ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีดา้นการส่งเสริมศาสนา 

5. มีการยกยอ่งเชิดชูเกียรติผู้ท าคุณประโยชน์ด้านศาสนา

และคุณธรรม  จริยธรรม 

6. มีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสั่งสมและสืบทอดกันมา

ตั้งแต่บรรพบุรุษ  ซึ่งเป็นเอกลักษณ์โดดเด่นของล้านนา 

7. มีแหล่งภูมิปัญญาท้องถิ่นในพืน้ท่ี 

8. มีการยกย่องเชิดชู เกียรติผู้ท าคุณประโยชน์ศิลป  

วัฒนธรรมท้องถิ่น 

9. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน การกระจาย

อ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วน ท้องถิ่น พ .ศ. 2542 

ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการ

บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ ่น  

และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

1. โครงสร้างอ านาจหน้าท่ี  ยังไม่ชัดเจนท าให้ยากแก่การ

ด าเนินงานและติดตามประเมินผล 

2. งบประมาณด้านการเผยแพร่ศาสนาไม่เพียงพอ 

3. ขาดการประสานเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานในการ

อนุรักษ์  สืบสาน  ฟื้นฟู  ส่งเสริมการพัฒนา  เผยแพร่

แลกเปลี่ยน  และวิจัยงานด้านวัฒนธรรมอย่างเป็นระบบ

ต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม 

4.  วัฒนธรรมล้านนา  ถูกกลืนกินจากวัฒนธรรมต่างชาติ 

5. ขาดการปลุกจิตส านึกให้ เยาวชนรุ่นใหม่   เห็นถึง

ความส าคัญของวัฒนธรรมท้องถิ่น 

6. ขาดการส่งเสริมการน าเอาภูมิ ปัญญาท้องถิ่นไป

ประยุกต์ใช้ในชีวติประจ าวันและระบบการเรียนรู้อย่างเป็น

ระบบท่ีตอ่เนื่องและเป็นนามธรรม 

7. ไม่มีหน่วยงานท่ีเป็นศูนย์กลางในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล  วิเคราะห์  วิจัย  ประชาสัมพันธ์  แหล่งเรียนรู้ภูมิ

ปัญญาท้องถิ่นและสถานท่ีท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมให้เป็น

ท่ีรู้จักอย่างแพร่หลาย 
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๔.๗  ด้านการบริหารจัดการ  และการสนับสนุนการปฎิบัติภารกิจของส่วนราชการและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

1. การสง่เสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาคและสทิธิเสรีภาพของประชาชน  มาตรา 16 (15)   

2. สง่เสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น มาตรา 16 (16)         

3. การป้องกันปราบปรามการทุจริต ประพฤติมชิอบ ในองค์กร   

การวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานการณ์และศักยภาพการพัฒนา  ด้านการบรหิารจัดการ  และการ

สนับสนุนการปฎิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (โดยเทคนิค SWOT) 

จุดแข็ง (Strengths : S) /โอกาส (Opportunities : O) จุดอ่อน (Weaknesses :W) /อุปสรรค (Threat :T) 

1. มีองค์กรอิสระท่ีแต่งตั้ งตามกฎหมายเพื่อท าการ

ตรวจสอบการปฎิบัติงานราชการมากยิ่งข้ึน 

2.  มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานในรอบ

ปีท่ีผ่านมาออกสู่ประชาชน   

3.  มีการรณรงค์   ส่งเสริมประชาสัมพันธ์   ให้ภาค

ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารจัดการภาครัฐ  

4.  มีการใช้ระบบสารสนเทศเข้ามาใช้ในการปฏิบัติงาน  

เช่น  ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 

 

 

 

 

1.ขาดการสร้างจิตส านึกใหแ้ก่  ข้าราชการ  และการเมือง  

และการส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามาตรวจสอบการ

บริหารจัดการภาครัฐ  อย่างต่อเนื่องและจริงจังขาดการมี

ส่วนร่วม 

2.  การทุจริตเกิดจากความร่วมมือหลายฝ่าย  โดยใช้

ช่องวา่งของกฎหมายและขาดการตรวจสอบอย่างจริงจัง 

3.  ขาดการพัฒนาความรู้ความสามารถให้แก่บุคลากร

ด้านธุรการเพื่อให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงด้าน

เทคโนโลยีและระบบสารสนเทศโดยใช้ระบบ e-document 
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6.  ภารกิจหลัก  และภารกิจรองท่ีเทศบาลจะด าเนินการ 

เทศบาลต าบลหนองหอย  อ าเภอเมืองเชียงใหม่  จังหวัดเชียงใหม่  ได้วิเคราะห์และพิจารณาเห็น

ว่าภารกจิหลักและภารกิจรองที่เทศบาลจะต้องด าเนินการ  ได้แก่ 

ภารกิจหลัก 

1. ดา้นการโครงสร้างพ้ืนฐาน 

2. ดา้นการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

3. ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

4. ดา้นการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอ้ย 

5. ดา้นการวางแผน  การสง่เสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว   

6. ดา้นการส่งเสริมการศึกษา 

ภารกิจรอง 

1. ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  และการฟ้ืนฟู

วัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 

2. การสนับสนุนและสง่เสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ    

3. ด้านการบริหารจัดการ  และการสนับสนุนการปฎิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น    
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7. สรุปปัญหา  และแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

ปัจจุบันเทศบาลต าบลหนองหอยเป็นเทศบาลขนาดกลางแบ่งโครงสร้างการแบ่งสว่นราชการเป็น 5 สว่น  ไดแ้ก่   

7.1 ส านักปลัดเทศบาล   

7.2 กองคลัง   

7.3 กองช่าง 

7.4 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 

7.5 หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

ทั้งน้ี  ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการทั้งสิ้น  33   อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจ   แยกเป็น

ประเภทผู้มีคุณวุฒิ    จ านวน 8  อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจ  ประเภทผู้มีทักษะ  จ านวน  6  อัตรา  และ

พนักงานจ้างทั่วไป   จ านวน  21  อัตรา  รวมก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น  จ านวน  68  อัตรา      

จากการวิเคราะห์ภารกิจในปัจจุบันและเตรียมความพร้อมในอนาคต  ไดก้ าหนดอัตราต าแหน่งเพ่ือพัฒนา

งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน  นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.)  จ านวน 1 อัตรา  ทั้งนี้เพ่ือให้มีบุคลากรที่ มี

ความรู้  ทักษะและประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่โดยเฉพาะระบบการจัดซื้อจัดจ้าง (ระบบใหม่)  และ

เพ่ือรองรับการบริการด้านสาธารณสุขมูลฐานที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันของประชาชนมาก

ที่สุด  จึงก าหนดต าแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข  (ปก./ชก.)  จ านวน 1 อัตรา  ทั้ งนี้เทศบาลต าบล     

หนองหอย  ได้พิจารณาวิเคราะห์ยุบเลิกต าแหน่งที่ไม่จ าเป็นออกจ านวน  7  อัตรา  ทั้งนี้เพ่ือเกลี่ย

อัตราก าลังภายในให้มีความเหมาะสมและมีค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลเป็นไปตามนระเบียบฯ  

ดังน้ัน  จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดต าแหน่งขึ้นมาใหม่เป็นข้าราชการ  จ านวน  2  อัตรา  เพ่ือเตรียม

ความพร้อมในการปฏิบัติงานและรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น  ตลอดจนสามารถแก้ไขปัญหาการ

บรหิารงานได้ในทุกส่วนราชการ  ประกอบกับเทศบาลต าบลหนองหอยมีศักยภาพในการพัฒนาและคาดว่า

ในอนาคตเพ่ือเป็นการรองรับปริมาณงานและการถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษา  เทศบาลต าบลหนองหอยจะได้

พิจารณาปรับปรุงส่วนราชการ  งานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  เป็นกองการศึกษา  ศาสนาและ

วัฒนธรรม  พร้อมทั้งปรับปรุงส่วนราชการจากงานเป็นฝ่ายในทุกส่วนราชการ   ทั้งนี้เพ่ือให้สอดคล้องกับ

ปริมาณงานและโครงสร้างสว่นราชการในเทศบาลขนาดกลางต่อไป   ซึ่งถ้าหากเปรียบเทียบจ านวนอัตราก าลังใน

เทศบาลข้างเคียงที่มีงบประมาณและภาระหน้าที่ใกล้เคียงกัน  (Benchmarking)  จะเห็นได้ว่าการก าหนดกรอบ

อัตราก าลังของเทศบาลต าบลหนองหอย  มีความเหมาะสมต่อการปฎิบัติงานทั้งในปัจจุบันและในอนาคต และ

คุ้มค่าต่อภารกิจเมื่อเทียบกับการจัดสรรงบประมาณที่ไดรั้บในแต่ละปี   

ที่ อปท.

ข้างเคียง 

ก าหนด 

ส่วน

ราชการ 

งบประมาณ 

รายจ่ายประจ าปี 

2560 

กรอบอัตราก าลัง 

พนง.

เทศบาล 

ลูกจ้างประจ า พนง.จ้าง 

1 ทต.หนองหอย 5 54,422,000 33 - 35 

2 ทต.ฟ้าฮ่าม 5 86,000,000 50 1 85 

3 ทต.ท่าศาลา 5 87,000,000 51 1 56 
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8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลหนองหอย  มีภารกิจ  อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไข

ปัญหาดังกล่าว  ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบัญญัติ

ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  โดยมีการ

ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ออกเป็น  5  สว่น  อย่างไรก็ตามเพ่ือรองรับภารกิจในอนาคตประกอบกับ

กับเพ่ือปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการให้มีความเหมาะสม  มีประสิทธิภาพต่อการปฏิบัติมากย่ิงขึ้นเห็น

ควรให้ก าหนดกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  และด าเนินการก าหนดส่วนราชการฝ่ายให้เป็นไปตาม

โครงสร้างของเทศบาลขนาดกลางต่อไป  ทั้งนีโ้ดยค านึงภาระค่าใช้จา่ยดา้นบุคลากรตามระเบียบฯ 

8.1 โครงสร้าง  เทศบาลต าบลหนองหอย 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหต ุ

1.  ส านักปลัดเทศบาล 

1.1  งานการเจ้าหนา้ท่ี 

1.2  งานทะเบียนราษฎร 

1.3  งานนโยบายและแผน 

1.4  งานนิติการ 

1.5  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.6  งานการศกึษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

1.7  งานพัฒนาชุมชน 

1.8  งานธุรการ 

1.  ส านักปลัดเทศบาล 

1.1  งานการเจ้าหนา้ท่ี 

1.2  งานทะเบียนราษฎร 

1.3  งานวชิาการและแผน 

1.4  งานนิติการ 

1.5  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.6*งานการศกึษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

1.7  งานพัฒนาชุมชนและสังคมสงเคราะห์ 

1.8  งานธุรการและสารบรรณ 

*สมควรพิ จารณ า

ป รั บ เ ป็ น ก อ ง

การศึกษา  ศาสนา

และวัฒนธรรมเพื่อ

รองรับภารกิจการ

ถ่ายโอนและก าหนด

โค ร ง ส ร้ า ง เพื่ อ

เตรียมความพร้อม

การขยายงานด้าน

การศึกษา 

*พิจารณาก าหนด

ฝ่าย จ านวน 2 ฝ่าย 

2  กองคลัง 

2.1  งานการเงินและบัญชี 

2.2  งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สนิ 

2.3  งานธุรการและสารบรรณ 

ฝ่ายพัฒนารายได้ 

๒.๔  งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 

๒.๕  งานแผนท่ีภาษี 

2  กองคลัง 

2.1  งานการเงินและบัญชี 

2.2  งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สนิ 

2.3  งานธุรการและสารบรรณ 

ฝ่ายพัฒนารายได้ 

1)  งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 

2)  งานแผนท่ีภาษี 

 

3.  กองช่าง 

3.1 งานสาธารณูปโภค 

3.2  งานสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ 

3.3  งานธุรการและสารบรรณ 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 

๓.๔ งานวิศวกรรม 

๓.๕ งานผังเมืองและควบคุมอาคาร   

 3.  กองช่าง 

3.1 งานสาธารณูปโภค 

3.2  งานสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ 

3.3  งานธุรการและสารบรรณ 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 

1)  งานวิศวกรรม 

2)  งานผังเมืองและควบคุมอาคาร    
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 8.1 โครงสร้าง  เทศบาลต าบลหนองหอย (ต่อ) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหต ุ

4.  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 

๔.1  งานสุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม 

๔.2  งานป้องกันและควบคุมโรคติดตอ่ 

๔.3  งานส่งเสริมสุขภาพ 

๔.4  งานธุรการ 

4.  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 

๔.1  งานสุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม 

๔.2  งานป้องกันและควบคุมโรคติดตอ่ 

๔.3  งานส่งเสริมสุขภาพ 

๔.4  งานธุรการและสารบรรณ 

* เ ห็ น ค ว า ม

พิจารณาก าหนด

ฝ่ายบริหารงาน

ส า ธ า รณ สุ ข ฯ 

จ านวน 1 ฝ่าย 

5.  หนว่ยงานตรวจสอบภายใน 5.  หนว่ยงานตรวจสอบภายใน 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

ตามที่ เทศบาลต าบลหนองหอย  ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงาน  และจัดท า

โครงสร้างอัตราก าลังใหม่  โดยการวิเคราะห์เพ่ือประมาณการใช้อัตราก าลังพนักงานเทศบาล  ในอนาคต

ว่าในระยะเวลา  3  ปี  ต่อไปข้างหน้าว่าจะมีการใช้จ านวนพนักงานเทศบาลเท่าใด  จึงเหมาะสมกับภารกิจ  

และปริมาณงาน  และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ  ของเทศบาลต าบลหนองหอยมากที่สุด  

ทั้งน้ี  เพ่ือส่งเสริมให้การบริหารงานเป็นไปด้วยประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ตลอดจนสามารถรองรับ

ภารกิจการถ่ายโอนในอนาคตอันใกล้  โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบ

อัตราก าลัง  3  ปี   ดังน้ี 
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กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ระหว่างปี  พ.ศ.  2561  -  2563  

ตาราง  ที่ 8.2.1 
ส่วนราชการ กรอบ

อัตรา 

ก าลัง

เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า

จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา   

3 ปี ข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด หมาย 

เหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

นักบรหิารงานท้องถิ่น ระดับกลาง  (ปลัดเทศบาล) 1 1 1 1  - - -  

นักบรหิารงานท้องถิ่น ระดับต้น   (รองปลัดเทศบาล) 1 1 1 1  - - -  

นักวิชาการตรวจสอบภายใน  (ปก./ชก) 1 1 1 1  - - -  

รวม 3 3 3 3 - - -  

ส านักปลัดเทศบาล 

นักบรหิารงานทั่วไป  ระดับต้น   

(หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล) 

1 1 1 1 '- - -  

นักวเิคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก) 2 2 2 2  - - -  

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก) 1 1 1 1  - - -  

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก) 1 1 1 1 - - -  

นิติกร (ปก./ชก) 1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชน  (ปก./ชก) 1 1 1 1 - - -  

นักจัดการงานทะเบียนและบตัร  (ปก./ชก) 1 1 1 1 - - -  

นักจัดการงานทั่วไป  (ปก./ชก) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ชง./ปง.)  1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ  (ปง./ชง.) 1 - - - -1 - - ยุบเลิก 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (สภา) 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 2 2 2 2  - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ   

พนักงานขับรถยนต ์ 2 1 1 1 -1 - - ว่างให้ 

ยุบเลิก 

1 อัตรา 

พนักงานดับเพลิง 3 3 3 3  - - -   

พนักงานจ้างทั่วไป 

คนงานดับเพลิง 2 2 2 2  - - -  

นักการภารโรง 1 1 1 1  - - -  

คนงานทั่วไป 4 4 4 4 - - -  

รวม 28 26 26 26 -2 - - 
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กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ระหว่างปี  พ.ศ.  2561  -  2563   

ตาราง  ที่ 8.2.2 
ส่วนราชการ กรอบ

อัตรา 

ก าลัง

เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า

จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา   

3 ปี ข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด หมาย 

เหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กองคลัง 

นักบรหิารงานการคลัง  ระดับต้น  

(ผู้อ านวยการกองคลัง) 

1 1 1 1  - - -  

นักบรหิารงานการคลัง  ระดับต้น 

(หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได้) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  

นักวิชาการเงินและบัญชี  (ปก./ชก) 2 2 2 2 - - -  

นักวิชาการคลัง  (ปก./ชก) 1 1 1 1  - - -  

นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.)  - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานจดัเกบ็รายได้  (ปง./ชง.) 2 2 2 2  - - -  

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.)  1 - - - -1 - -  ยุบเลิก 

เจ้าพนักงานพสัด ุ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

พนักงานจ้างตามภารกิจ   

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจดัเกบ็รายได้ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป 

คนงานทั่วไป 1 - - - -1 - - ว่าง 

ให้ยุบเลิก 

รวม 12 11 11 11 -1 - -  

กองช่าง 

นักบรหิารงานช่าง  ระดับต้น  (ผู้อ านวยการกองช่าง) 1 1 1 1 -  - -  

นักบรหิารงานช่าง  ระดับต้น 

(หัวหน้าฝ่ายแบบแผนละก่อสร้าง) 

1 1 1 1 - - -  

วิศวกรโยธา  (ปก./ชก) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

วิศวกรไฟฟ้า  (ปก./ชก) 1 - - -  -1 - - ยุบเลิก  

นายช่างไฟฟ้า  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธา  (อาวุโส) 2 2 2 2 - - -  

นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 - - - -1 - - ยุบเลิก 
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กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ระหว่างปี  พ.ศ.  2561  -  2563   

ตาราง  ที่ 8.2.3 
ส่วนราชการ กรอบ

อัตรา 

ก าลัง

เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า

จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา   

3 ปี ข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด หมาย 

เหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

พนักงานจ้างตามภารกิจ  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยนายช่างเคร่ืองยนต์ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป 

คนงานทั่วไป 5 4 4 4 -1 - - ยุบเลิก  

1 อัตรา 

รวม 16 13 13 13 -3 - -  

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

นักบรหิารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ระดับต้น 

(ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) 

1 1 1 1 -  - -  

นักวิชาการสุขาภิบาล  (ปก./ชก) 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการสาธารณสุข  (ปก./ชก) - 1 1 1 +1 - - ก าหนด

เพิ่ม 

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 - - - -1 - - ยุบเลิก 

พนักงานจ้างตามภารกิจ   

พนักงานขับรถขยะ 2 2 2 2 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป 

คนงานประจ ารถขยะ 9 9 9 9 - - -  

คนงานทั่วไป 3 1 1 1 -2 - - ว่างให้ยุบ 

2 อัตรา 

รวม 17 15 15 15 -2 - -  

รวมทั้งหมด 76 68 68 68 -8 - -  
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง  3  ป ี

            โครงสร้างส่วนราชการเทศบาลต าบลหนองหอย 

         อ าเภอเมืองเชียงใหม่  จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปลัดเทศบาล 

(นักบรหิารงานท้องถิ่น กลาง) 

ส านักปลัดเทศบาล 

(26) 

รองปลัดเทศบาล 

(นักบรหิารงานท้องถิ่น ต้น) (1) 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

  นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชก.   (1) 

กองคลัง 

(11) 

กองช่าง 

(13) 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

(15) 
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           ส านักปลัดเทศบาล    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นักบรหิารงานทั่วไป 

อ านวยการท้องถิ่นระดับ  ต้น 

(1) 

งานธุรการและ 

สารบรรณ 

งานทะเบียนราษฎร 

 

 

งานวชิาการ 

และแผน 
งานนิติการ งานการเจ้าหนา้ท่ี 

งานป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย 

 

งานพัฒนาชุมชนและ

สังคมสงเคราะห์ 

งานการศกึษา

ศาสนาฯ 

-นักจัดการงานท่ัวไป   

ปก.(1) 
พนง.ขับรถยนต์ (1) 

นักการภารโรง (1) 

คนงานทั่วไป (2) 

 

- นักจัดการงานทะเบียน

และบัตรชก.(1) 

- นักวิเคราะห์นโยบาย

และแผน ชก.(1) 

- นักวิเคราะห์นโยบาย

และแผน ปก(1). 

- ผช.จนท.บันทึกข้อมูล 

(1) 

- นิติกร ชก.(1) - นักทรัพยากรบุคคล

ชก.(1) 

-ผช.จนท.ธุรการ (1) 

 

- จพง.ป้ อ งกัน ฯ  ชง. 

(1) 

- พนักงานดับเพลิง (3) 

- คนงานดับเพลิง (2) 

- คนงานทั่วไป (2) 

 

- นั ก พัฒ นาชุ ม ชน 

ชก. (1) 

- ผช.จนท.ธุรการ (1) 

- นักวิชาการศึกษา ชก.(1) 

-ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (2) 
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                   กองคลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

นักบริหารงานคลัง 

อ านวยการท้องถิ่นระดับ  ต้น 

(1) 

งานธุรการและ 

สารบรรณ 

งานการเงิน 

และบัญชี 

ฝ่ายพัฒนารายได้ 

หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได้ ระดับต้น 

(1) 

งานพัสดุและ

ทะเบียนทรัพย์สนิ 

- จพง.ธุรการ ชง.

(1) 
- นักวิชาการเงินและบัญชี

ชก.(1) 

- นักวิชาการเงินและบัญชี

ปก.(1) 

-นวก.พัสดุ ปก./ชก (1). 

- จพง. พัสดุ ปง.(1) 

 

งานผลประโยชน์และ

กิจการพาณิชย์ 

- จพง.จัดเก็บรายได้ ชง.  (1) 

-ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ 

(1) 

 

 

งานแผนที่ภาษี 

-นักวิชาการคลัง ปก.  (1) 

-จพง.จัดเก็บรายได้ ปง. (1) 
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                    กองช่าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นักบริหารงานช่าง 

อ านวยการท้องถิ่น ระดับ ต้น 

(1) 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 

หัวหน้าฝ่ายแบบแผนฯ ระดับต้น 
 

 

 

งานวิศวกรรม 

และสถาปัตยกรรม 

- น า ย ช่ า ง โ ย ธ า  

อาวุโส (1) 

- คนงานท่ัวไป (1) 

 

งานผังเมืองและ 

ควบคุมอาคาร 

-วศิวกรโยธา ปก./ชก. 

(1) 

-นายช่างโยธา ปง. (1)

  

งานสถานที่และไฟฟ้าฯ 

- วศิวกรไฟฟ้า   ปก. 

- นายช่างไฟฟ้า ปง. 

- คนงานท่ัวไป (1) 

งานสาธารณูปโภค 

 
- นายช่างโยธา   

อาวุโส (1) 

- ผู้ช่วยช่างยนต์ (1) 

งานธุรการและสารบรรณ 

- จพง.ธุรการปง.-ชง. 

- ผู้ช่วยเจ้าหนา้ท่ีธุรการ 
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                     กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นักบรหิารงานสาธารณสุข 

อ านวยการท้องถิ่น ระดับ ต้น 

(1) 

งานธุรการและ 

สารบรรณ 

งานสุขาภิบาลและ

สิ่งแวดล้อม 

 

งานป้องกันและ

ควบคุมโรคติดตอ่ 
งานส่งเสริมสุขภาพ 

- นักวิชาการสุขาภิบาล ปก. (1) 
- พนักงานขับรถขยะ (2) 
- คนงานประจ ารถขยะ  (9) 
 

-นวก.สาธารณสุขฯ 

(1) 

-คนงานท่ัวไป  (1) 
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12.แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล 

เทศบาลต าบลหนองหอย  ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  

ลูกจ้าง  และพนักงานจ้างทุกต าแหน่ง  ไดม้ีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะทัศนะคติที่ด ี 

มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้การปฏิบัตหิน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสทิธิผล  โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานสว่นท้องถิ่นตามที่

กฎหมายก าหนด  โดยมีระยะเวลา  3 ปี  ตามรอบของแผนอัตราก าลัง  3  ปี  การพัฒนาอกจากจะ

พัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงานงาน  ด้านความรูแ้ละทักษะเฉพาะของงานในแตล่ะต าแหน่ง  ด้านการ

บริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว  เทศบาลต าบลหนองหอยต้อง

ตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ  คือ  การพัฒนาไปสู่  Thailand  4.0  ดังน้ัน  เทศบาลต าบล

หนองหอยจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการไปสูยุ่ค  4.0  เช่นกันโดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากร

เพ่ือสง่เสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1.เป็นองค์กรที่ เปิดกว้างและเช่ือมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส  ในการท างานโดย

บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน  และ

สามารถตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่นๆ  เช่น  ภาคเอกชน  ภาค

ประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วน

อื่นๆ  เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดคล้องกับ

การท างานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ ง  

ขณะเดียวกันก็ต้องเช่ือมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน  ไม่

ว่าจะเป็นราชการบรหิารส่วนกลาง สว่นภูมภิาค  และสว่นท้องถิ่นดว้ยกันเอง   

2.ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยต้ังค าถามกับตนเอง

เสมอว่าประชาชนจะไดอ้ะไร  มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน  

โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือ  รวมทั้งใช้ประโยชน์จาก

ข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของ

ประชาชน  พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการใช้บริการของเทศบาลได้ตลอดเวลาตามความต้องการ

ของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน  ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง  อินเตอร์เน็ต     

เว็ปไซต์  โซเซียลมเีดยี  หรือแอปพลิเคช่ันทางโทรศัพท์มือถือ  เป็นต้น   

3.องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ลว่งหน้ามีการวิเคราะห์

ความเสี่ยง  สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรูใ้นแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการ

ตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น  และความสามารถใน

การตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขดีสมรรถนะสูง  และปรับตัว

เข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่  รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฎิบัติราชการ  และ

ปฏิบัตหิน้าที่ไดอ้ย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
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เทศบาลต าบลหนองหอย จึงได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานและลูกจ้างของเทศบาลเพ่ือ

เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคตทิี่ด ีมีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานและ

ลูกจ้างของเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้พนักงานและลูกจ้างของเทศบาลทุกคนทุกต าแหน่ง 

ไดม้ีโอกาสที่ จะไดรั้บการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2561- 25๖3) โดยมี

รายละเอียดปรากฏตามร่างแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลประจ าปีงบประมาณ 2561-25๖3 
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13.ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาล 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550มาตรา 279 บัญญั ติให้มีประมวล

จริยธรรมเพ่ือก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองข้าราชการและเจ้าหน้าที่

ของรัฐเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่  ดังน้ัน 

เพ่ือให้พนักงานเทศบาลและลูกจ้างของเทศบาลมีความประพฤติดีมีจติส านึกที่ดีในการปฏิบัติงานในหน้าที่

ด้วยความเสียสละ มีความอดทน มีความเป็นธรรม  ให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค มีความซื่ อสัตย์ 

สุจริตและมีคุณธรรม ซึ่งจะเป็นปัจจัยให้การบริหารราชการบรรลุเป้าหมายและประชาชนได้รับประโยชน์

สูงสุด  และประเทศชาติเจริญรุ่งเรือง จึงจัดท าประกาศประมวลคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ

เทศบาลต าบลหนองหอยไว้เป็นมาตรฐานความประพฤติ การรักษาวินัย  เพ่ือรักษาไว้ซึ่งศักดิ์ศรี ช่ือเสียง 

เกียรติคุณของพนักงานและลูกจ้างของเทศบาลต าบลหนองหอยยึดเป็นแนวทางปฏิบัติงาน  ดังนี ้

 1.ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

 2.การมจีิตส านึกที่ด ี ซื่อสัตย์  สุจริต  และรับผิดชอบ 

 3.การยึดถอืประโยชน์ของประเทศชาตเิหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไมม่ีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 4.การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 

 5.การให้บรกิารแก่ประชาชนดว้ยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไมเ่ลอืกปฏิบัติ 

 6.การให้ข้อมูลขา่วสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไมบ่ิดเบอืนข้อเท็จจรงิ 

 7.การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพโปรง่ใส  และตรวจสอบได้ 

 8.การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 9.ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 ทั้งน้ี  การฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบัตติามมาตรฐานทางจริยธรรม  ให้ถอืว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
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